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ResumenlLa cuestion de la soberania, en permanente evolutiene una
enorme importancia tanto en el ambito juridico gd@mico, como en el mundo de
la Realpolitik En el caso de Kosovo es posible concluir que dastién de la
soberania resulta de menor relevancia que la gabeap dado que, al menos
durante el periodo 1999-2008, ningun Estado pugdecexla efectivamente ni
reclamar los atributos y competencias que a eltangafian. Tras la intervencion
militar de la OTAN, Naciones Unidas despleg6 unaiuistracion territorial que
colocaba todos los atributos de la soberania ynistsumentos de poder en manos
de agentes extranjeros cambiantes, no vinculaddsratorio o a la sociedad de
Kosovo. La autoridad del Estado es reemplazada perada por laautoridad

funcionalde una institucion internacional que administigopierna el territorio.
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Abstract The question of sovereignty, though constantlplewng, has an
enormous relevance both in the legal and the aceadiestds, and in the world of the
Realpolitik In the case of Kosovo it is possible to concliudat the question of
sovereignty turns of less relevance than governgnan that at least between 1999
and 2008 there is no state that can actually neithercise it nor assert the
competences and attributes attached to it. Afternthilitary intervention of NATO,
United Nations deployed territorial administratishich placed all the attributes of
sovereignty and the instruments of power in thedsaof foreign changing agents,
unrelated to the territory and to the society ofskwo. State authority is replaced
and superseded by tHanctional authorityof an international body that manages

and governs the territory.
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La concepcidn clasica de la soberania aparec@setamente ligada a la idea
de Estado, asumiendo que la soberania es un atrésgincial e indubitable de los
Estados. De este modo se puede concluir que urd&cstaes soberano o0 no es
propiamente un Estado.

Sin embargo, lo que resulta sencillo concluir desdeelato académico vy la
perspectiva doctrinal, no lo es tanto cuando dehdé®cy concretas situaciones
histéricas se trata: la soberania esta pues sajétdéerpretaciones y lecturas muy
variadas. Ningun Estado posleetotal y plena capacidad de disposicion sobregod
y cada uno de espacios en los que se despliegaidday las acciones de los
individuos a él sometidos. Ninguno detenta, portdampropiamente el poder
absoluto sobre todos los campos de accion de losias ni sobre todos los

eventos que tienen lugar en el ambito de su jurcsdin.

No obstante, el hecho fundamental es que, reclamaupremacia el
soberano no esta en posicion de desplazar la reabibidad por sus acciones a otro
espacio politico, sujeto o agente politico-insiibnal, etc. Casi todos los Estados de
hoy, democraticos o autoritarios, se basan enda & soberania popular, la idea de
gue el Estado existe para cumplir la voluntad dekbpo. Si el pueblo es
formalmente soberano, cualquiera dentro del Estadp en Ultima instancia,
responsable del devenir de los acontecimientosakesci El Estado proporciona a la
sociedad una fuente de poder estable que hacel@asibsiderar a un individuo o
grupo responsable de ciertas decisiones politicas.

En 1999, el Consejo de Seguridad de la ONU autotim& presencia
internacional en Kosovo explicitamente bajo el tdpi VII de la Carta de
Naciones Unidas, que ofrece cobertura legal sufteigpara el despliegue de una
administraciéon territorial, que se habria de llanbiMMIK, y que asumiria las
funciones gubernamentales y el uso de la fuerzaseNiwata solo, por tanto, de que
la Resolucion del Consejo de Seguridad 1244 dispasiel marco para la
implementacién del acuerdo de pagino que el estatusonstitucionalde Kosovo
desde junio de 1999 a febrero de 2008 descanshaen e

! Resolucién del Consejo de Seguridad 1244, de 10 de junio de 1999, disponible en http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/172/89/PDF/N9917289.pdf?OpenElement.
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Un asunto de tanta relevancia, lugar comun endada de la filosofia politica
contemporanea, merece ser analizado en el nueva@womde las relaciones
internacionales, tal y como se viene perfilanddeprimera década de este siglo.
Sentado, pues, que la soberania, aunque en pertaanaiucion, tiene una enorme
importancia en el ambito juridico y dogmatico, yn®m ha quedado dicho en el
mundo de la realidad sociopolitica. En las pagisaglientes nos proponemos
confirmar que en el caso de Kosovo la soberanialteepracticamente irrelevante
dado que, al menos durante el periodo 1999-200&yumi Estado puede ejercerla

efectivamente ni reclamar las competencias qu&aaebmpaifan.
1.- La Resolucion 1244 y la cuestion de la sobarani

Los impulsos politicos para el repliegue tras lesntieras fortificadas en
alianza con la aplicacion de politicas de contemciéstdnen conflictocon las
politicas internacionales de intervencionismo gelecy con el establecimiento de
‘protectorados’. Este conflicto queda evidenciadorespuestas como la que se dio
al conflicto de Kosovo, quiilminé simultaneamente la nonata soberaradicional

de Serbiay las aspiraciones de autodeterminacién inmediatosovo. Se hace

20 TUATHAIL, G., “The Postmodern Geopolitical Condition: States, Statecraft, and Security at the
Millennium”, Annals of the Association of American Geographers, vol. 90, n? 1, marzo de 2000, p. 175.
No deseo dejar sin aclaracién el hecho de que la soberania de Serbia sobre Kosovo, en términos
juridicos, no llegd a nacer. Siguiendo los argumentos del historiador Noel Malcolm, hay que tener en
cuenta la diferencia entre ocupacion y efectiva posesién de un territorio. Serbia ocupd la mayor parte de
Kosovo entre noviembre de 1912 y noviembre de 1915, pero Kosovo no era legalmente parte de Serbia.
Es doblemente cierto que la ocupacion serbia no puede asemejarse a una incorporacion legal de Kosovo
a Serbia: es cierto en los términos de la propia legislacién constitucional de Serbia, y es cierto también
en términos de Derecho Internacional. La Constitucién serbia de 1903, que estaba en vigor en 1912,
decretaba que no podian alterarse las fronteras de Serbia sin el acuerdo de una especial y ampliada
‘Gran Asamblea Nacional’. Tal Asamblea no fue nunca reunida para ratificar la anexién de Kosovo. En el
Derecho Internacional, el territorio de un Estado conquistado por otro se convierte legalmente en parte
del Estado vencedor cuando la transferencia es acordada formalmente por ambos contendientes en un
Tratado tras la guerra. Dos de estos Tratados fueron redactados (el Tratado de Londres en 1913 y el
Tratado de Estambul en 1914), pero ninguno fue ratificado por Serbia. Por tanto, en términos
estrictamente juridicos, Kosovo era parte de Serbia entre 1912 y 1915 tanto como lo era de Austria-
Hungria, Alemania o Bulgaria (los siguientes Estados ocupantes) entre 1915 y 1918. Es también llamativo
que el gobierno serbio no aprobara nunca una legislacién que hiciera a los albaneses de Kosovo
ciudadanos de Serbia; éstos ganaron su nueva ciudadania cuando ésta les fue concedida por el Estado
yugoslavo (el Reino de Serbios, Croatas y Eslovenos) en 1928. En ese momento se podia ya invocar un
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necesario distinguir entre la soberania forrraljicional de la Republica Federal de
Yugoslavia, que es la que esta en juego cuando TANOIlleva a cabo su
intervencion militar, y la soberanisobre Kosovo, que cobra el protagonismo
cuando termina la intervencion.

Los ataques serbios a civiles de Kosovo en la decdel los noventa
evidenciaban atrocidades a gran escala y propitiara actuacion militar de la
OTAN contra la que fuera Republica Federal de Ylsyoa’. Ello dio lugar a la
puesta en marcha por parte de la ONU del programaredonstruccion mas
ambicioso de su historia. La OTAN comenz0 sus aa@ereos el 24 de marzo de
1999 y el dia 9 de junio de 1999, los jefes deflmszas militares serbias y de la
OTAN llegaron finalmente a un Acuerdo Militar Técai para el abandono de
Kosovo por parte de las tropas serhiadl dia siguiente, la OTAN suspendié los
bombardeos y acordé con Rusia una Resolucion deké€o de Seguridad que
preveia una presencia internacional de seguridéthmy otra civil en Kosovo bajo
el patrocinio de las Naciones Unidas. Ambas ‘presen constituyen UNMIK, la
mision de Naciones Unidas en Kosovo.

Cuando se desplegd UNMIK, su méximo responsable Representante
Especial del Secretario General, public6 una leyretando que “toda la autoridad
legislativa y ejecutiva en Kosovo, incluyendo lamaistracion de justicia, esta

conferida a UNMIK y es ejercida por el Represerdgdfspecial del Secretario

criterio de Derecho Internacional mas pragmatico (control de largo plazo y administracion establecida
con reconocimiento de otros Estados) para argumentar que Kosovo no podia ser considerado como
legalmente parte del Estado otomano o turco. Pero la conclusion es inevitable en todo caso: mientras
Kosovo se convirtié en algin momento en parte del Estado yugoslavo, no fue parte del Estado serbio en
el periodo entre 1912 y 1918. Por tanto Kosovo se incorpord a Yugoslavia, no a Serbia. MALCOLM, N.,
“Kosovo and Bosnia: three points”, Bosnian Report, Marzo - Mayo 1998, New Series n2 3. El articulo esta
disponible en http://www.bosnia.org.uk/bosrep/marmay98/kosovo.cfm

* Sucesora de la Republica Federal Socialista de Yugoslavia. Usaremos el término para referirnos a Serbia
y Montenegro hasta el afio 2003, afio en que cambiaron su nombre. Serbia pasara a llamarse
simplemente Serbia a partir de 2006, momento en que se disuelve la Union de Estados de Serbia y
Montenegro.

* Véase Military Technical Agreement between the International Security Force (KFOR) and the
Governments of the Federal Republic of Yugoslavia and the Republic of Serbia, disponible en:
http://www.nato.int/kfor/kfor/ documents/mta.htm. Se llama cominmente ‘Acuerdo de Kumanovo’.
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General®. Estas tres lineas no son otra cosa que el didefima soberania absoluta
sobre el territorio de Kosovo, sin cortapisas nicamsmos de control o
responsabilidad. Es esta una soberania que cobalcs tos instrumentos de poder
en manos de agentes extranjeros cambiantes, nawladwos al territorio o a la
sociedad y cuyas prioridades estan sujetas a s#eng procesos decisorios que se

encuentran a miles de kilémetros de Koovo

La Resolucion 1244 afirma también en su preambaelocobmpromiso de
todos los Estados Miembros con la soberania y tagiidad territorial de la
Republica Federal de Yugoslavia”. Establece tambggre la administracion
provisional busca el establecimiento para Kosovo“w®ea autonomia sustancial
dentro de la Republica Federal de Yugoslavia”. &déldgado a calificar a estas dos
lineas como “una visién esquizofrénica de la safierdel Estadd” afirmacién que
no estamos en condiciones de rebatir, sobre todgupaa esta vision ha de afadirse
la amplitud de la autoridad de UNMIK, que roza uad®lo cercano al absolutismo.
Las actuaciones de UNMIK no se encaminaron a coindaxr soberania de Kosovo

para el propio Kosovo, es decir, a su posible séoasindependencia. El dilema

> Ley UNMIK 1999/01 “On the Authority of the Interim Administration in Kosovo”, de 25 de julio de
1999.

® Resulta de la mayor utilidad adaptar a este contexto una descripcion muy acertada que realiza el
profesor David Kennedy de la gobernanza global y que, a pesar de estar plagada de interrogantes, es
sumamente esclarecedora: “La idea de que la entidad es un grupo de capacidades, permisos vy
prohibiciones fragmentado y fluido es muy familiar en nuestro orden econémico. También lo es nuestro
orden politico. Y es algo cuya estructura puede ser estudiada y trazada y donde la gente de Chevron
decide si paga impuestos en Nigeria o si colocan todas sus pérdidas en Nigeria de modo que no tengan
que pagar impuestos. Esta clase de decisiones, me parece, se centran en momentos de gobernanza
global. De modo que las personas que gobiernan, me parece, son expertos en todas estas localizaciones.
Podemos preguntarles qué estan haciendo. Podemos preguntarles por qué creyeron que era una buena
idea. Y podemos estudiar el proceso a través del cual desplazan la responsabilidad de uno a otro de
modo que todos estan convencidos de que no surge en ellos. Es esta una sociologia muy util del proceso
actual de toma de decisiones. Asi que a la pregunta de cémo yo trazaria el mapa, lo haria asi, yendo a los
lugares donde la gente decide cosas que tienen consecuencias para otra gente, y preguntandoles por
qué pensaron que tenian el poder de hacerlo. Por qué pensaron que esa decisién era correcta. Y por qué
no han experimentado que son éticamente responsables de las consecuencias”. KENNEDY, D., “How
Should Sovereignty be Defended?”, en GOUREVITC, A., (ed.), Politics Without Sovereignty: A Critique of
Contemporary International Relations, UCL Press, Londres, 2007, p. 199.

7 CHINKIN, C. M., “Kosovo: A "Good" or "Bad" War?”, The American Journal of International Law, vol. 93,
n? 4, octubre de 1999, p. 845.
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entre la integridad territorial de Serbia y la adm®rminacion de Kosovo no se
resolvié ni figurd en las agendas durante los @&iogque UNMIK goz6 de los plenos
poderes del Estado, y este hecho relevante detemui@ su trayectoria esté marcada
por los apuros que implica la ausencia dlestinoy la no cooperacién entre
albaneses y serbios de Kosovo.

En este sentido la Resolucion tiene el efecto @arcuna situacion hibrida
que separa la soberarda juredel ejerciciode factode los poderes publichsTal
vez estos hechos muestran que una de las clavasepaiglo XXI es lograr un
compromiso entre los principios de autodetermimagida santidad de las fronteras,
tema que, por razones obvias, es imposible abemlaste articufo

UNMIK tom6 numerosas decisiones que desmiententencion de un respeto
real hacia cualquier otra soberania sobre Kosognaap ella misma: establecio un
sistema de aduanas completamente independientea deepublica Federal de
Yugoslavia (formada entonces por Serbia y Montemegexpidié pasaportes y
documentos de identidad a los kosovares e introdop nueva moneda de curso
legaf®. Todas estas decisiones se encuentran en el ndel&osoberania y reflejan
una interpretacién muy amplia de los poderes cddosden la Resolucién 1244,
practicamente irreconciliable con la soberania de Republica Federal de
Yugoslavia que la propia Resolucién decia gararitiza

En su informe de 12 de junio de 1999, el Secret@emeral de la ONU
presentd la e structura operativa y los concepé&sscbs para la puesta en marcha

de la Mision de Administracion Provisional de laadbnes Unidas en Kosovo,

8 FRIEDRICH, J., “UNMIK in Kosovo: Struggling with Uncertainty”, Max Planck Yearbook of United Nations
Law, vol. 9, n2 1, 2005, p. 142.

? SCHARF, M. P., “Earned Sovereignty: Juridical Underpinnings”, Denver Journal of International Law and
Policy, vol. 31, 2004, p. 373.

10 Ley UNMIK 1999/4, “On the Currency permitted to be used in Kosovo”, de 2 de septiembre de 1999.

" En el documento llamado Memorandum of the government of the RFY on the implementation of
United Nations Security Council Resolution 1244 (1999), publicado en Belgrado el 3 de noviembre de
1999, la Republica Federal de Yugoslavia enumera una larga lista de protestas contra las violaciones a su
soberania.
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UNMIK *2. Se pretendia lograr un formato que permitiesseshrrollo integrado de
las innumerables actividades de la comunidad d¢ntgdrnacional en Kosovo bajo
una cadena de mando Unica, precisa y jerarffliida presencia internacional
militar se materializ6 en KFOR (siglas pakKasovo Forcg Autorizada por la
Resolucién en paralelo a la presencia civil, erdependiente de ésta, si bien
ambas habian de coordinarse y apoyarse sin quetauj@rarquia entre ellas. La
tarea primordial de KFOR consistia en evitar egguarento de nuevas hostilidades
manteniendo el alto el fuego, y vigilar la retiragarmanente de las fuerzas
yugoslavas y serbias al territorio kosaVar

UNMIK fue establecida en un principio con un disgfinas funciones y unos
objetivos que han sido extraordinariamente cambmmrbn el paso del tiempo y
con la evoluciéon de los acontecimientos. Sin dudgpunto de inflexion ha sido la
unilateralmente proclamada independencia de Kosque, ha marcado de algun

modo el principio de su fin. La mision nacié comgtaepor cuatro Pilares, cada

2 Informe del Secretario General presentado de conformidad con el parrafo 10 de la Resoluciéon 1244
(1999) del Consejo de Seguridad, 5/1999/672, de 12 de junio de 1999. Todos los Informes del Secretario
General referentes a Kosovo estan  disponibles, en castellano, en el enlace
http://www.un.org/es/peacekeeping/missions/unmik/reports.shtml.

3 Alfonso J. Iglesias Velasco, “La Mision de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo
(UNMIK)”, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, n2. 56, 2001-2002, p. 121.

" KFOR debia también desmilitarizar la guerrilla del UCK y garantizar un entorno seguro que hiciera
posible el regreso de los refugiados y desplazados internos, mantener el orden y la seguridad hasta que
se desplegara la presencia civil internacional, supervisar la remocidon de minas, y acometer la vigilancia
de las fronteras. Este parece un mandato muy amplio pero necesario para un lugar donde no quedaba
policia local, sistema legal, infraestructuras de obras publicas, u organizacién institucional o social
consolidada. En principio KFOR estaba compuesta por unos 50,000 hombres y mujeres de los paises
miembros de la OTAN, de los socios y de algunos no miembros (Rusia), bajo un mando Unico. Se redujo
en 2002 hasta unos 39,000 efectivos y debido al incremento de la situacién de seguridad la presencia
fue menguando hasta unos 17.500 en junio de 2003. Los ministros de exteriores de la OTAN, acordaron
en diciembre de 2008, cuando Kosovo ya habia declarado su independencia, que la presencia de KFOR
se quedaria en el pais sobre la base de la Resolucidon 1244. En 2009 los ministros de defensa decidieron
ir ajustando las fuerzas KFOR a la evolucién presente, reduciendo el nimero de fuerzas para mantener
lo que llamaron ‘presencia disuasoria’ de modo que para el inicio de 2010 el nimero de hombres habia
disminuido hasta quedar unos 10,200. Posteriormente el Consejo del Atlantico Norte autorizé el
repliegue de la mitad de la fuerza en el territorio, quedando por tanto unos 5.000 hombres de KFOR en
Kosovo. Véase www.nato.int/kfor/.

7
Universidad de Almeria - Edificio Departamental de Ciencias Juridicas - (Edif. D) Planta. 2, Despacho: 2.210
Ctra. Sacramento s/n - La Cafnada de San Urbano 04120 Almeria



*ISSN 2255-1824

Revista Internacional de

Doctrina y Jurisprudencia

uno de los cuales, bajo el paraguas de la ONUataniobjetivo y un campo de
accion propio:

a) El primer Pilar, deasistencia humanitariaestaba dirigido desde el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los RefugiédGNUR-UNHCR);

b) El segundo Pilar, responsabilidad directa deidvees Unidas, es el de la
administracion civil que incluyé al principio los componentes de palio/
administracién de justicia,

c) El tercer Pilar, dedemocratizacion y fortalecimiento institucionats
(todavia) responsabilidad de la Organizacion par&dguridad y Cooperaciéon en
Europa (OSCE); y

d) El cuarto componente de UNMIK, el Pilar deonstruccion y desarrollo
economico fue encargado a la Union Europea y financiadagypialmente por la

Comision, y desaparecio el 30 de junio de 2008.

La principal tarea de UNMIK consistia, pues, enmpover el establecimiento
de un régimen de autogobierno en Kosovo, teniemd@uenta los Acuerdos de
Rambouillet, desempefiar las funciones administagtiwciviles esenciales y
organizar y supervisar el desarrollo de instituemnlemocraticas de autogobierno
durante un periodo transitotfo Asimismo, tenia encargada la tarea de facilitar e
proceso politico para consensuar el estatus juridéfinitivo de Kosovo, apoyar la
reconstruccion de la infraestructura y el auxiliortanitario, mantener la ley y el
orden publico mediante el despliegue de agentesrriationales de policia,
promover el respeto de los derechos humanos, ynjaaa el retorno seguro y

libre a sus hogares de los refugiados y de lasopassdesplazadas.

Queda patente que la ausencia de un sistema nwomastatal no
necesariamente refleja un territoringobernade sino un territorio gobernado
mediante formas alternativas a kstatalistaso a las propias del modelo regulativo
estatal. En la actualidad existen muchos territogn que la autoridad y el poder se

comparten entre actores de formas dinamicas ncagaenente estadocéntricas o

> Antes del ataque de la OTAN, a través del llamado “Grupo de Contacto” -formado por EEUU, la
Federacion Rusa, Alemania, Francia, Italia y el Reino Unido se habia intentado sin éxito negociar un
acuerdo entre Belgrado y los kosovo albaneses en el castillo francés de Rambouillet.
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informadas por estrategias de control claramenieudadas y unificadas. En estos
casos, la vision de régimen gobernante que serseugie“aquélla que implicitamente

incluye los efectos condicionantes espaciales ddiséoria y reconoce que la

soberania es objeto de negociacion constante astrd® la interaccion de actores
con muy diversas intenciones, recursos y estra®§idQuiza una respuesta vélida a
la pregunta de en qué consiste la soberania debasi@arse desde dentro de un
contexto nacional y politico concreto, y en el cégdde un Estado y una sociedad
especificos.

A todo lo dicho hasta el momento debemos afiada& atestion controvertida,
determinar qué significa ser soberano en las m@h&s internacionales modernas. Se
trata de averiguar cuales son los poderes, priggeglerechos y obligaciones que
confiere el estatus de soberania, mas especifidamsaber si la soberania es una
idea juridica o politica, si los Estados en virtledsu estatus de soberanos gozan de
unos derechos y obligaciones idénticos. O biena sioberania confiere diferentes
derechos e impone distintas obligaciones, segutnase de potencias mundiales o
pequefios Estados. En definitiva, la soberania peedéemplarse como absoluta,
algo que puede perderse o ganarse, 0 como algablarque puede aumentar o

disminuir segn los casts

La primera vision, en la que la soberania serianamolito’, se identifica con
el concepto westfaliano y con las palabras de Shdalmson: “En la soberania no
hay gradaciones. Puede haber realeza limitada.ephugoer consulado limitado; pero
no puede haber gobierno limitado. En todas laseslacies debe existir un poder u
otro desde el que no hay apelacion, que no adragicciones, que impregna el
todo de la comunidad, regula y ajusta toda la glibacién, que promulga leyes y
las deroga, que levanta y anula judicaturas, esdiemrestringe privilegios, elude el
cuestionamiento y el control y estéa limitado exslamente por la necesidad

te CLUNAN, A. L., y TRINKUNAS, H. A., Ungoverned Spaces: Alternatives to State Authority in an Era of
Softened Sovereignty, Stanford University Press, 2010, p. 168.

Y POTTER, D. W., “State Responsibility, Sovereignty, and Failed States”, Trabajo presentado a la
Australasian Political Studies Association Conference, Universidad de Adelaida, 29 septiembre- 1 de
octubre de 2004, pp. 9 y ss. Disponible en
https://www.adelaide.edu.au/apsa/docs_papers/Others/potter.pdf.
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"8 Desde esta perspectiva, un Estado soberano tdisfle todos los

fisica
privilegios de la soberania simultaneamente, tigolglacion, gobierno vy territorio,
es supremo internamente, reconocido internaciongkmeetc., y la soberania es
indivisible, o se tiene por completo o no se tigrtedo el que la tenga, por lo tanto,
independientemente de su tamafo, riqueza o pod@&amnise beneficiara de los
mismos privilegios legales y tendra los mismos deos y deberes que los demas

Estados coetaneos.

Desde la segunda vision, la soberania podria vese® una ‘cesta’, cuyo
contenido varia de Estado a Estado. Los atributokdoberania seran variables y
también sus derechos y deberes correspondientesstEmodelo la soberania existe
en grados y mientras algunos Estados poderososepudisfrutar de absoluta
soberania, otros encontraran la suya cambiantepetinuo desarrollo o truncada.
Esta concepcion de la soberania, aplicada a teostoconcretos, posibilita el
examen empirico de la ‘cesta’ de atributos soberad® cada Estado para poder
determinar el alcance de sus derechos y obligasigree acepta, generalmente, que
hay Estados que son mas soberanos que'dtidavid Chandler advierte de los
peligros de ‘desgajar’ la soberania, afirmando ailgunos autores superan los
limites del deber académico en sus intentos deuasews que los Estados no
occidentales se encuentran sanos y salvos y meantieresponsabilidades
soberanad. Explica que mientras estos teéricos se alegranadandonar el
contenido de la soberania del Estado, la capaaddaalitogobierno, buscan resucitar
la forma de soberania del Estado como un cascadio.vEn efecto, la cascara es

despojada de su contenido. Una vez ‘desgajaddiyndledl la soberania, de modo

® JOHNSON, S., Taxation no Tyranny. An Answer to the Resolutions and Address of the American
Congress, publicado por T. Cadell en Londres, 1775. La edicidn del texto correspondiente a la publicacién
de Pafraets & Company, New York, 1913, The Works of Samuel Johnson, vol. 14, pp. 93-144, esta
disponible en: http://www.samueljohnson.com/tnt.html.

¥ POTTER, D. W., State Responsibility..., op. cit. pp. 9y ss.

%% E| autor se refiere a los tedricos Stephen Krasner y Robert Keohane. Véanse, por ejemplo, KRASNER,
S. D., Sovereignty. Organized Hypocrisy, Princeton University Press, 1999; y del mismo autor, “Rethinking
the Sovereign State Model”, Review of International Studies (2001), 27, pp. 17-42, y KEOHANE, R. O,,
“Political Authority after Intervention: Gradations in Sovereignty”, en HOLZGREFE, J. L., y KEOHANE, R.
0., Humanitarian Intervention. Ethical, Legal, and Political Dilemmas, Cambridge University Press, 2003,
pp. 275-298.
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que el ideal clasico de soberania westfaliana aaddne incluso como aspiracion,
tanto los Estados como la soberania deben ser didéen De este modo, este
‘abandono’ o ‘desgajamiento’ no debe ser reconogidblicamente, y no significa
que el Estado deba ser abandonado o la soberadardditada como concepto

2.- La dispersion de la soberania kosovar

En Kosovo, curiosamente, podemos encontrar ambasraoias, laabsoluta,
en términos de Johnson, y otra ‘relativa’, variaplgradual. La soberania absoluta
gueda atribuida a UNMIK por sus propias leyes, lgueonceden virtualmente todas
las competencias que pueden ejercerse en un tarrit@a soberania local representa
aquella gradual, que adquiere competencias poamea, @stando siempre sometida
a una mayor autoridad. Ademas de la gradacion twtdt o ‘tradicional’ de la
soberania, existe una especie de gradacién vegueahfecta a la soberarahsoluta
que se ejerce en Kosovo. Dado que UNMIK es un @rgasado por y dependiente
de Naciones Unidas, los Estados miembros de la fj#dcen una suerte de
‘soberania de segundo grado’, y dirigen y orien@s actuaciones del soberano
directd® Pero esto no es todo. También se da en Kosoviponde soberania
‘dual’, de muy dificil conceptualizacién, que tiehgyar en Mitrovicé/Mitrovica, al
norte del pais, donde las instituciones kosovamsndeva creacion carecen de
representacion significativa y UNMIK no logra tanepoel control politico, que se

podria decir estd en manos de Serbia pero sepdeadieé®. No cabe duda de que

2 CHANDLER, D., “How State Building Makes States Weak”, Spiked, 24 de octubre de 2005. Disponible
en http://www.spiked-online.com/index.php/site/article/515/.

?2 Esta es una reflexién que debo agradecer al profesor de Filosofia del Derecho de la Universidad de
Granada, D. Manuel Escamilla.

% En una consulta popular celebrada el 14 y el 15 de febrero de 2012, declarada ilegal por el gobierno
de Kosovo, Belgrado y UNMIK, el 99,5% de los serbios kosovares rechazé la autoridad del gobierno
kosovar de mayoria albanesa de Prishting/Pristina, segln los resultados preliminares del recuento de
votos. La consulta tuvo lugar en las ciudades de Mitrovicé/Mitrovica, Zvecan/ Zvegan Zubin Potok y
Leposavié¢/Leposaviq. RIA Novosti, Belgrado, 16 de febrero de 2012,
http://sp.ria.ru/international/20120216/152731696.html. Véase también International Crisis Group,
North Kosovo: Dual Sovereignty in Practice, Europe report n2 211, 14 de marzo de 2011, disponible en
http://www.crisisgroup.org/en/regions/europe/balkans/kosovo/211-north-kosovo-dual-sovereignty-in-
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Kosovo es un caso unico, su soberania es colediwvigjble y condicionada, ganada

y compartida, suspendida y en constante procesvalecion y evaluacié.

Es de gran utilidad tener presentes las implicasogenerales del fenbmeno
qgue algunos llamamternacionalizaciondel territorio de Kosovo. Pero en el fondo,
esto no deja de ser la simplificacidén o la trivdaktion de una situacion mucho mas
grave y profunda, que podemos calificaradesencia de contrato socidParece ser
gue un territorio ‘internacionalizado’ es un tesrib libre de soberania, o0 mas bien,
un territorio en que se produce una disociaciomeesbberania y jurisdiccion. Los
territorios internacionalizados se situarian endive poseedores de poder publico: la
jurisdiccién de una administracion internacionddysoberania del Estado territorial.
Los poderes de gobierno se emplazan en las audesdanternacionales con
jurisdicciéon mientras el soberano territorial mang el titulo formal sobre la
entidad gobernada. Esta disociacion, opinan algantsres, se produce tipicamente
en casos en que la autoridad del Estado es reeati@lazsuperada por &utoridad
funcional de una institucion internacional que administrgopierna el territorio,

bien exclusivamente, bien en cooperacién con lesrigades locales del lugar

En estos casos, en los que existe antridad funcionalresulta necesario
usar criterios de eficiencia, optimizar, calcular\tez un nimero de pérdidas, o de
victimas. Cuando lo social es fluido, un concepteiad del derecho debe ser

también fluido, un derecho pragmatico. Todo delbease negociable, revisable,

practice.aspx. Estan por ver los resultados de un reciente acuerdo entre los Estados de Serbia y Kosovo,
posible al ser establecida, como condicion para obtener el estatus de candidato a la adhesidon a la Unidn
Europea, la normalizaciéon de las relaciones entre ambos paises. Véase, por ejemplo, BARLOVAC, B,,
“Kosovo and Serbia Reach Historic Deal in Brussels”, Balkan Insight, 19 de abril de 2013.

* Un ejemplo de los procesos evaluadores es la decision tomada el 1 de julio de 2012 por el
International Steering Group for Kosovo. El grupo decidié conceder soberania nacional plena a Kosovo a
partir de septiembre de 2012, decretando el final de la supervision internacional. El Grupo, compuesto
por 23 paises europeos, Turquia y los Estados Unidos ha supervisado la independencia desde que se
produjo, contribuyendo al establecimiento de instituciones democraticas. Peter Feith, el jefe de la
International Civilian Office del Grupo en Kosovo manifestd en Viena que Kosovo se ha convertido en un
pais moderno, democratico y multiétnico aunque queda mucho por hacer, pero destaca su “notable
progreso” en los Ultimos afios. Radio Free Europe 02-07-2012, disponible en
http://www.rferl.org/content/international-monitors-grant-kosovo-sovereignty/24632544.html.

» STAHN, C., The Law and Practice of International Territorial Administration. Versailles to Iraq and
Beyond, Cambridge University Press, 2008, p. 541.
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para lograr el resultado dese&toUno de los inconvenientes de estas normas
pragmaticas sociales no estrictamente juridicata edificultad de identificar a la
sociedad. La norma juridica permite identificar & kegislador como fuente y
someterle a control, pedirle cuentas, realizarégypntas y solicitarle enmiendas. La
norma social es creada por la sociedad con el goiesite problema de qué pueda
entenderse por sociedad. Por ejemplo, serian tal‘s@ciedad’ los medios de
comunicacion, que pueden legitimar un conflicto adim y deslegitimar otro sobre
criterios poco o nada clards igual ocurre si se incluye a las instituciones
econdmicas transnacionales o a las empresas nuidthedes en este concepto de
‘sociedad’.

En Kosovo, la comunidad internacional se centréngpialmente en la
construccion de instituciones, por considerarlascamponente esencial de la paz
duradera y sostenible. EI 15 de mayo de 2001, salighula ley UNMIK
llamadaMarco Constitucional para el Autogobierno Provisabren Kosovocon la

intencion de proporcionar la base para la formad@instituciones locales

2 KOSKENNIEMI, M., “What Use for Sovereignty Today?”, Asian Journal of International Law, vol. 1,
2011, p. 65.

77l poder de la televisidn para condicionar la geopolitica se hizo muy evidente durante la evolucién de
la politica exterior norteamericana con Bosnia Herzegovina y Kosovo. Estas guerras no amenazaban
intereses clasicos de las potencias occidentales, no implicaban recursos energéticos ni inclinaban la
balanza del poder global. Debido a esto EEUU y la OTAN disefiaron inicialmente una politica de
implicacién restringida, presentando la crisis como humanitaria, no como estratégica. Con el tiempo,
tras los fracasos de la UE, la OTAN y la ONU en detener la limpieza étnica en Bosnia Herzegovina, ésta se
convirtio en un lugar simbdlico. Las constantes imagenes televisivas e informacion mediatica sobre
masacres y genocidio minaron los fundamentos de la expansidon de la OTAN en el continente. Bosnia
Herzegovina se convirtié en ‘estratégica’ gracias a los medios, a su valor simbdlico, y a su proximidad
geografica con Occidente. Con las nuevas imagenes de masacres de civiles en Kosovo en 1998 y 1999 la
credibilidad de la OTAN como institucidon que podia mantener la paz en Europa fue de nuevo desafiada.
Kosovo era, ademds, un potencial ‘domind étnico’ cuya inestabilidad amenazaba con extenderse a
pueblos y Estados vecinos. Y se convirtid, también, en ‘estratégico’ y su guerra humanitaria fue
propulsada por la television como cruzada moral. La relacion reciproca entre practicas geopoliticas y
medios de masas suscita preguntas criticas sobre el poder y la politica global, écdmo y por qué algunas
crisis son eventos mundiales y no otras? Kosovo se proyectd como crisis global, pero no Chechenya ni
Angola, ni Timor Oriental, donde se sucedian masacres similares y la respuesta a estas cuestiones coloca
en primer plano la importancia persistente no sélo de la geopolitica y la geografia continental, sino de
geografias culturales y de identidad implicitas. O TUATHAIL, G., The Postmodern Geopolitical..., op. cit.,
p. 173.
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provisionales (PISG) y un futuro gobiefloEl Marco determina los poderes y
responsabilidades de las PISG, aquéllos reservatid®epresentante Especial y
establece una Asamblea Parlamentaria y las comesgptes ramas ejecutiva y
judicial. ElI Representante Especial tiene podemapdgrogar cualquier intento de
sobrepasar las competencias otorgadas, de modo laguanstituciones estan
despojadas de la autoridad para realizar cualqn@arimiento dirigido a decidir el

estatus final de Koso%o

Una de las razones por las que las administracitaresoriales han recibido
atencion creciente en los ultimos afos, y numeroséisas, es que el ejercicio de
la autoridad politica sobre territorios post cortfhi parece estar en contradiccion
con las concepciones contemporaneas de lo que sibean gobierno legitimo.
Mientras la legitimidad de los gobiernos nace deioroes de autodeterminacion y
democracia, las administraciones internacionalegntras duran, niegan ambas
cosas a las poblaciones que gobiernan. Si no dengli@aa y no existen reglas y
principios claros puede deducirse, desde este pdatwista, que la soberania no
tiene sentido intrinseco mas alla de los objetimdss que se supone debe servir.
Resultaria 16gico prescindir de ella si un ocupasgeerige como fiduciario de la
poblacion y transforma el orden constitucional pageseguir el bien comun, o bien
si se establece una autoridad territorial enviada aciones Unidas o la Union
Europea, para supervisar la apropiada gestion deregion como Kosovo o Timor
Oriental. Aunque las autorizaciones del Consej&éguridad nunca se refieren a la
apropiacion de la soberania sino al mero ejerciemaporal de ciertas funciones
soberanas, las implicaciones ideoldgicas y préstean enorméd Tal y como
afirma Stahn, existe una “reserva de obligacionesgdbernanza internacional”
neutrales en su origen y que, por consiguienteanda diferencia entre soberania y

gobernanza y funcionan justificando una suertgat®ernanza cosmopolitgercida

28 Ley UNMIK 2001/09 “On a Constitutional Framework for Provisional Self-Government in Kosovo”, de
15 de mayo de 2001, disponible en www.un.org/peace/kosovo/pages/ regulations/reg01.09.html.

* KNOLL, B. Y JOHNSTON MOLINA, K., “A Rocky Path: Kosovo’s Transition to Provisional Self-

Government”, OSCE Yearbook 2002, Institute for Peace Research and Security Policy (IFSH), Hamburgo,
p.132.

% KOSKENNIEMI, M., What Use..., op. cit., p. 64.
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por cualquiera que esté en posicién de haterBs obvio que resulta necesario
explicar como se organiza esta suerte de intergaigno politico y qué efectos

tiene sobre los ciudadanos.
3.- La politica de estdndares o soberania ganada

El Representante Especial en Kosovo Michael Steimeuld la decision sobre
el futuro del territorio a la idea de cumplimientte ciertos estandares. El
planteamiento no es nuevo, apareci0 tempranamenteoly un enfoque
asombrosamente particutaryYa en noviembre de 1998, Rublic International Law
& Policy Group (PILPG) propuso para la ex provincia la adopciéruda estrategia
de soberania intermediaomo base para estructurar la reducciéon del chsémbio y
permitir a su poblacion ir acumulando autoridadupdiones de un modo que se
mantuviesen los intereses de la poblacion serbi@omtaria y de la comunidad
internacional’. Las claves de esta estrategia descansaban eistama en que el
pueblo de Kosovo, a través de oOrganos politicostilegs, estaria autorizado al
ejercicio de ciertos derechos de soberania miemmastenia simultaneamente
vinculos especificos con la Republica Federal dgoglavia. Como condicidén para
la obtencién de mayores niveles de soberania, HsStuciones y poblacion de
Kosovo estarian obligadas a garantizar la protecd&los derechos de las minorias

presentes en el territorio y respetar la integrigadtorial de los estados vecinos (en

31 STAH N, C., The Law and Practice..., op. cit., pp. 760 y ss.

2 Existen multiples términos para este proceso singular: soberania ganada, soberania intermedia,
reconocimiento escalonado, estatalidad provisional e independencia condicionada. Se ha tratado de
aplicar en diversos conflictos: Palestina, Irlanda del Norte, Timor Oriental, Sudan, el Sahara occidental y
Cachemira, entre otros. Véase, para profundizar en los particulares significados de tan variada
terminologia, WILLIAMS, P. R. y JANNOTTI PECCI, F., “Earned Sovereignty: Bridging the Gap between
Sovereignty and Self-Determination”, Stanford Journal of International Law, vol. 1, 2004. Para un listado
de los casos concretos mas relevantes donde ha sido aplicada la soberania ganada véase HOOPER, J. R.,
y WILLIAMS, P. R., “Earned Sovereignty: The Political Dimension”, Denver Journal of International Law
and Policy, vol. 31, marzo de 2004.

** public International Law & Policy Group for the International Crisis Group, Intermediate Sovereignty as
a Basis for Resolving the Kosovo Crisis, 1998. El texto puede consultarse en
http://www.crisisweb.org/projects/showreport.cfm?reportid=171
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especial Macedonia y Albania) aceptando las frasteconfirmadas por la
Constitucion yugoslava de 1974. Tras un periodtreea cinco afios Kosovo podria
pedir el reconocimiento internacional si asi loddg@ba la mayoria de su poblacion
en referéndum, siempre quedando sujeto por laggahibnes de proteger a las
minorias, mantener las fronteras y rechazar cuatcasociacion territorial o politica

con Albania.

Este planteamiento fue reflejado en los Acuerdos REmbouillet y
posteriormente desarrollado por un buen numeroaeisiones, expertos think
tanks resultando en la formacion de la doctrina de biaes Unidas que ha dado en

llamarse Standards before Statugrimero los estandares y después el estatus).

A través de la aplicacion de esta doctrina se &stabh una serie de
condiciones que el candidato a soberano debe curiolialgunos casos, como lIrak,
la devolucidn del poder tenia como Unica condiaie se celebraran elecciones y
fuera elegido un gobierno. En el caso de Kosovista era mucho mas larga. Para
formular la transferencia de competencias desde WNM las nacientes
instituciones provisionales de autogobierno ded&ounos parametros de gobierno
responsable, el Representante Especial Steinegumauwna politica de evaluacion a
través de la cual se desarrollarian indicadorescéio areas de gobernanza. Segun el
mismo Representante Especial, el fundamento deee$tgue era que Kosovo solo
podria avanzar hacia una sociedad justa si se ddkbtarminadas condiciones
previas, a la sazon, los estandares que se regymafa la potencial integracion de
Kosovo en las estructuras de la Unidén Europea.

La hoja de ruta disefiada para Kosovo describiana@o muy general, los
logros que se consideraban necesarios pero olvidglmatar orientaciones o
directrices que ayudaran a lograrlos. En primentu¢ps estdndares resultaban ser
una lista de exigencias que requerian bases ssgiaeonomicas previas, de las que
Kosovo carecia tras el devastador conflicto y amduales ningun Estado es viable.
En segundo lugar, los estandares parecian estam@mados explicitamente a lograr
el objetivo concreto de vestir a Kosovo con losoced de Europa, permaneciendo

tal vez los demés objetivos en un segundo pfano

34 . . . .
Destacando exclusivamente algunos ejemplos llamativos, mencionaremos que en el documento
original donde constan los estandares a cumplir, y en el mucho mas amplio documento en que figura la
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Incluso los autores vinculados a UNMIK se ven addigs a sefialar que hasta
2003, auque la mision presento informes regulagdsesla implementacién del
sistema, el proceso se desarrollé como un ejerexatusivo de la propia UNMIK,
dada la ausencia de poder local, y era una espedmerramienta de gestiéon interna

y no una politica adoptada por las institucionesles®. Los estandares impuestos,

estrategia disefiada posteriormente para completar los objetivos, o concretarlos al menos, se menciona
a menudo la libertad de movimientos para las minorias, una vez la libertad de informacién y otra la de
asociacion en el apartado de medios de comunicacién y ninguna otra libertad, tampoco se menciona ni
una sola vez la proteccidn a la infancia, por ejemplo. El primer documento, cuyo titulo es Standards for
Kosovo (carente de ningun logo identificativo o firma y en el que no coinciden las fechas de la primera 'y
ultima pagina), consta de 16 paginas, algunas de ellas en blanco, no fue publicado oficialmente y esta
disponible en  http://www.unmikonline.org/standards/docs/leaflet_stand_eng.pdf. El segundo
documento, titulado Kosovo Standards Implementation Plan (117 paginas) puede encontrarse en
http://www.unmikonline.org/pub/misc/ksip_eng.pdf.

> Véase KNOLL, B., “From Benchmarking to Final Status? Kosovo and The Problem of an International
Administration’s Open-Ended Mandate”, The European Journal of International Lavel. 16, n° 4, 2005,
p. 642.Pueden consultarse los siguientes documentos oficiales de Naciones Unidas sobre la aplicacién
de esta politica: S/2003/113 (de 29 de enero de 2003) que enfatizaba que quedaba mucho por hacer
antes de cumplir los estandares; S/PV.4703 (de 6 de febrero de 2003) donde el Consejo hacia hincapié
en la seguridad y el desempleo recalcando que los estandares conducentes a asegurar las necesidades
de las personas debian tener preferencia sobre la determinaciéon del estatus final de Kosovo (ndtese, no
sobre los estandares que no afectaban a las necesidades de los ciudadanos); S/PV. 4880 (de 12 de
diciembre de 2003) expresando el Consejo su apoyo a la politica de ‘standards before status’;
S/PRST/2003/26 (de 12 de diciembre de 2003), Declaracién del Presidente del Consejo de Seguridad
refrendando los “Estandares para Kosovo”; S/PV.4886 (de 17 de diciembre de 2003), sesion informativa
del Vicesecretario General para Operaciones de Paz Jean-Marie Guéhenno para inaugurar la politica de
‘standards before status’; S/PV.4910 (de 6 de febrero de 2004), sesidn informativa del Representante
Especial Harri Holkeri, que enfatizaba que ‘standards before status’ era el nucleo del proyecto politico
de UNMIK; S/2004/907 (de 17 de noviembre de 2004), se hace eco de que el progreso hacia los ocho
estandares era ‘limitado e irregular’; S/PRST/2004/13 (de 30 de abril de 2004), reiterando el apoyo firme
a la politica de ‘standards before status’ e instando a las PISG a centrar sus esfuerzos en dos estandares
clave: retorno de refugiados y proteccidén de las minorias y libertad de movimientos; S/2005/88 (de 14
de febrero de 2005) hace notar un progreso tangible hacia el cumplimiento de los estdndares pero
considerando que ninguno habia sido logrado por completo; S/2005/335y Corr. 1 (de 26 de mayo de
2005), incluye un anexo destacando los logros hasta el momento y los retos pendientes en materia de
instituciones democraticas, imperio de la ley, libertad de movimientos, retorno de refugiados y derechos
de las minorias, economia, derechos de propiedad, patrimonio cultural, didlogo y KPC; S/PV.5188 (de 27
de mayo de 2005), sesion informativa del Representante Especial Sgren Jessen-Petersen enfatizando los
logros en los estandares pero destacando la todavia baja participacidn de las minorias; S/2005/635 (de 7
de octubre de 2005), carta del Secretario General al Presidente del Consejo de Seguridad transmitiendo
el Informe Eide que destacaba los logros hasta la fecha y apoyaba el comienzo de conversaciones sobre
el estatus; S/PRST/2005/51 (de 24 de octubre de 2005) donde se declaraba que era el momento de
comenzar el proceso politico para determinar el estatus de Kosovo y se urgia a continuar el compromiso
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a través de los cuales Kosovo debia probar quéagteparado para el inicio del
debate sobre su estatus y en cuya implementaciénptogresos deberian ser
‘cuantificables’ eran los siguientes:

1. —Funcionamiento de Instituciones democraticas repnégtivas y efectivas.
Los objetivos incluian consolidacion de la partagn politica, acceso a los
servicios publicos y al funcionariado de las miaseriétnicas, recaudacion de
impuestos de rentas, provision eficiente de seargicpublicos y medios de
comunicacion independientes.

2. —Imperio de la LeyIncluye desmantelamiento de redes criminalesddiha
violencia extremista, respeto publico por la paligiel poder judicial, imparcialidad
de los jueces y los cuerpos de la policia (KPSpcgsamiento de criminales y
garantias de juicio justo para cualquier acusasioiamo representacion suficiente
de las minorias.

3. — Libertad de movimientosTodas las comunidades étnicas deben poder
circular libremente y usar su lengua, sin intervé@nael ejército o la policia, por el

territorio de Kosovo.

4. — “Retorno sostenible” de refugiados y derechos denk@sorias étnicas
Respeto al derecho de todas las comunidades étdegsermanecer en Kosovo,
garantia de su derecho a mantener sus propiedaestgrnar a ellas.

5. — Economia. Los objetivos incluyen la creacion de una solidaseb
institucional para la economia de mercado y uresiatmejorado de recaudacién de
impuestos y tasas, un presupuesto equilibrado wprigatizacion de bienes de
propiedad social.

6. - Derechos de PropiedadToda la propiedad, incluyendo residencias,
tierras, empresas y bienes sociales debera tentdular definido y legitimo.

7. — Dialogo con BelgradoKosovo debera tener relaciones normales con la
Republica Federal de Yugoslavia y con los demasegavecinos, lo que incluye
contacto directo de las PISG con sus homélogos.

de la implementacién de estandares; S/2006/45 (de 25 de enero de 2006) haciendo notar que el
progreso en la implementacién de estandares se habia ralentizado con respecto a periodos previos.
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8. - Kosovo Protection Corpd.a institucion debe reducirse considerablemente

y debe incluir activamente a las minorias étnicasentes en el territord

Esta politica de'standards before statusse desarrolla en el contexto de
aquello que algunos tedricos denomirsaberania ganadd Entra en juego lo que
hemos descrito como gradaciéon de la soberania,ugulbqque las instituciones de
Kosovo van adquiriendo son pequefias parcelas dergabza, y en absoluto
poderes soberanos de ningun tipo. Imaginamos qugadacion esta presente de
algun modo, por ejemplo, uno puede suponer quecsio¥o cumple uno de los
estandares estd un grado mas cerca de la decaide su soberania. Pero en todos
los afios de mandato UNMIK ninguna institucion kasolgro estar en la situacion
de decidir sin que haya una instangiternacionalsuperior que pueda rectificar o
anular la decisiéon si lo desea o lo considera apaort Se hace imprescindible,
ademas, aclarar que esta politica implantada eroWoso estaba encaminada a
ganar ninguna soberania, no se lograria el estiduEstado en caso de cumplir
todos los estandares, estas condiciones solo alarfaurerta a iniciar conversaciones
sobre el futuro de Kosovo, que pudiera resultavemse de nuevo bajo la soberania
serbia. En cualquier caso, no nos parece del tegotado utilizar el término de
“soberania suspendida” para el caso de Ko¥owtado que las competencias y
funciones soberanas se ejercen efectivamente ep tmdmento, no estan

suspendidas a la espera de una decisidn finah esti&illamente depositadas en un

36 . . . .y ;. .
Resulta muy llamativo que la sin duda necesaria reestructuracién del KPC esté sin embargo al mismo
nivel que el imperio de la ley o la democracia efectiva.

3 KNOLL, B., From Benchmarking..., op. cit., p. 640. No debe confundirse la soberania ganada con la
soberania compartida, que se refiere a la inclusidn de actores internacionales en instituciones locales de
Estados emergentes. Este tipo de soberania no divide el poder entre instituciones, ni supone una
cooperacién entre actores soberanos, ni amenaza el marco normativo de la soberania, describe
simplemente la integracion de expertos externos en las estructuras de gobernanza de un Estado
naciente. Véase al respecto KRASNER, S., “Sharing Sovereignty: New Institutions for Collapsed and
Failing States”, International Security, vol. 29, n2 2, 2004.

*® YANNIS, A., “The Concept of Suspended Sovereignty in International Law and its Implications in
International Politics”, European Journal of International Law (2002), vol. 13, n2 5, pp. 1037-1052.
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actor no estatdl. Es decir que, a pesar de que Kosovo no se aligrgeh es

indudablemente gobernado.

Segun sus defensores, la “soberania ganada”, cemanhienta de resolucion
de conflictos, se ha desarrollado como un procésable que se implementa a
través de un periodo de tiempo variable y estantii por tres elementos
esenciales: la soberania compartida, la constrocadi@ instituciones y la
determinaciéon del estatus final. El proceso puettebién llevar aparejados tres
elementos opcionales: soberania en fases, sobecamidicionada y soberania
constrefiida. Estos elementos sirven para adaptarfetjue de la soberania ganada a
las circunstancias Unicas de cada conflicto y lasesidades particulares de las
parte&’.

Todas estas variaciones han tenido lugar en el egtmt de las
administraciones internacionales, en el Saharadeotal (Plan de Paz) y Timor
Oriental el acceso a la independencia estaba \adou& una transferencia gradual
de autoridad por parte de una entidad gobernanger(Mcos y la mision UNTAET
respectivamente) a un pueblo tras la materializad® una opcion sobre el estatus.
Kosovo es un caso claro de soberania condicionaBasyia Herzegovina e Irak
constituyen ejemplos de soberania limitada en sucigjo por una presencia

internacional continuada, ya sea esta adminisaathilitar, o ambas cos#s

A la vista de estas consideraciones parece neoesatpliar la vision del
principio de soberania y poder contemplactomo un espectroreconociendo una
gama de estatus soberanos intermedios que formde ga este. La soberania
intermedia y los conceptos a ella asociados, cdnsegomo independencia
condicionada estatalidad provisionab soberania diferidapueden tener la forma

de mayor autonomia para una comunidadpnocimiento ganado reconocimiento

39 . , . . .. / . . qs
Sélo la soberania que implica establecimiento de fronteras, aquélla necesaria para decidir el estatus
final parece no poder ser ejercida por ninguno de los actores presentes.

a0 WILLIAMS, P. R. y JANNOTTI PECCI, F., Earned Sovereignty..., op. cit., p. 4.

1 STAH N, C., The Law and Practice..., op. cit., p. 757.
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escalonado El término pretende, segun parece, describir emadad que es algo

menos que un Estado soberano, pero méas que uda@stib-estatil

La soberania ganadaademas de los problemas y confusiones tedricas qu
lleva consigo y aquellos relacionados con la legali y la legitimidad de las
politicas de condicionalidad, entrafia ciertos pekgnada desdefiables. En Kosovo
resultd en la retencion del poder por parte de UKlgdr un periodo tan prolongado
gue obligaba a que fuese la misién la Unica resgdaiasde cumplir los estandares y
el Unico elemento al que culpar de potencialepgalLa renuencia de los actores
internacionales en Kosovo a transferir la autoridéabco el proceso y desacredito
por completo el planteamiento, que, por otra paef@ba abierta la cuestion de
cémo iba a tener lugar la decision sobre el estatas del territorio kosovar. Como
consecuencia, la condicionalidad sobre la que desstm lasoberania ganada
ofrecia nulos incentivos a quienes debian sometarsdla. Resulta todavia mas
preocupante el hecho de que las instituciones dsoWm debian cumplir unos
objetivos, de los cuales un buen nimero se endmmtcampletamente fuera de su
control: el didlogo con Serbia no resultaba pos#hiBelgrado no deseaba dialogar,
la privatizacién y liquidaciéon de bienes socialege funa de las ‘competencias

reservadas’ que UNMIK se atribuy6 desde el primemmanto, y asi sucesivamente.

La politica de estandares o soberania ganada hestappara UNMIK y por
ende para la comunidad internacional, un rotundwaso, y para Kosovo una
importante fuente de perjuicios. El ‘Informe Eidegmitido al Secretario General de
la ONU a mediados de 2004, recomendaba la susiituomediata de esta estrategia
por un enfoque madinamicd® En junio de 2005 se nombré un Enviado Especial
(el embajador Eide, autor del informe), encargadocdnducir la revision de los
estandares y examinar las condiciones para ponenagnha un nuevo proceso de

avance. El Parlamento Europeo, en una sesion edpeenbién se pronuncio

“2SCHARF, M. P.Earned Sovereignty: Juridical, op. cit., p. 375.
* The Situation in Kosovo. Report to the Secretary General of the United Nations. Summary and

Recommendations, escrito por el embajador Kai Eide, director de la Misién Politica para Kosovo de la
DPKO, S/2004/932, Annexo |, Bruselas, 15 de julio de 2004.
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diciendo que la politica de Naciones Unidsshdards before statuen Kosovo no

habia dado los resultados esperados tras cincoyatios debia ser abandonata

Esta especie de redefinicion de la soberania, aleptaira el marco de la
construccion del Estado por parte de Naciones Wnmlatatebuilding facilita la
erosion de los lazos entre el poder y la respohdalj permitiendo a los actores
internacionales distanciarse de las politicas dlos enismos promueven. Ademas,
como se ha visto, su eficacia es, cuanto menosdud.os Estados sin capacidad
verdadera de autogobierno permanecen débiles y astgridades carecen de
legitimidad. La agenda politica se centra en meraos burocraticos vy
administrativos, capaces Unicamente de institudimeralas actuales divisiones entre
Occidente y no-Occidente, inutiles para hacersgocae las divisiones sociales y
politicas de un Estado que resurge de un confficto

La soberania sigue siendo crucial, tanto paratauciadad internacional como
para el pueblo de Kosovo, que la considera esempaed el funcionamiento del
Estado como componente de pleno derecho de la ddadimternacional. El hecho
de hacer depender esta soberania del logro de astésdares impuestos desde el
exterior hace que pierda su otrora lugar princgralla escala de importancia de la
agenda internacional. La ausencia de la sociedael ejercicio de la construcciéon
del Estado ha generado resultados inorganicos yestetalidad sin significacion
politica. La presencia internacional en Kosovo pmrete fuerte durante afios en los
tres poderes del Estado, a pesar de que la promaes$a de resolucion del estatus
final es periddicamente renovada. Esto no pued® dinstrar la naturaleza

verdadera de la estatalidad en Kosovo.
4 .- Conclusiones

El derecho global de hoy es anti-formalista y sg dice que “lo que cuenta es

la existencia de un poder de facto, cualquierasgaesu origen y objetivos. Sélo ese

* parlamento Europeo, Kosovo: 'standards and status' should go hand in hand, Bruselas, 26 de enero de
2005, en http://www.europa-eu-un.org/articles/en/article_4265_en.htm.

*> CHANDLER, D., “International State-Building: Beyond Conditionality, Beyond Sovereignty”, Guest
Seminar, Royal Institute for International Relations (IRRI-KIIB), Bruselas, 17 de noviembre de 2005, p. 4.
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poder alcanzard el bien comun para toffbsEsta aseveracién no es una
extravagancia postmoderna, la soberania no apactem@ invencion filosofica sino
gue fue producto del cansancio de Europa por lasflictos religiosos y su
propésito era practico: acabar con el poder papadmperial y pacificar las
sociedades europeas. La clave estaba precisameafagarse de lo trascendental y
acercarse al poder del productor de normas sequkaestaria controlado para lograr
el beneficio de la poblaciéon. Sin poder, ni la sedpd ni el bienestar pueden existir
y el vinculo entre proteccion y obediencia queda,rpermitiendo que emerja la
anarquid”.

La globalizacién ha supuesto la autoridad crecidetéos lenguajes técnicos y
cientificos, cuyos hablantes nativos estan locdbga casi exclusivamente en
Occidente y para los cuales los seres humanos @gareomo objetos de
“proteccion” o caridad pero raramente como duefsuk propias vidas. Propone
nuevos tipos de valor y preferencias que acompédiaparicion de nuevas clases
profesionales y se presentan en términos neutrastificos y no politicos. Lo que
se necesita del derecho internacional es la paditin de este proceso, la creacion
de plataformas y vocabularios que subrayen la abima contestable de la
globalizacion. EI derecho internacional puede haesto solo si, en vez de
convertirse en otro vocabulario técnico de la gonhera global, buscara ser el foro
en que se toman decisiones globales de forma w@memsie y promoviera la
responsabilidad de las clases profesionales astedmunidades afectadas por sus
discutibles preferencias. El derecho internaciomaltiene respuestas rigidas sobre
cémo el mundo debe ser gobernado. Pero puede ado w&omo vocabulario para
articular preferencias alternativas y llevar a cataniobras para limitar los poderes
de las clases ejecutivas globales y grupos de wgerEsto significaria,
inevitablemente, resaltar la importancia del vodabho de la soberania politica

como expresion de preferencias y valores localesaso de tradiciones de

*® KOSKENNIEMI, M., What Use..., op. cit., p. 68.

¥ Véase KOSKENNIEMI, M., From Apology to Utopia. The Structure of International Legal Argument,
Cambridge University Press, 2005, p. 17. Véase también FERRAJOLI, L., “La crisis de la democracia en la
Era de la Globalizacion”, Anales de la Cdtedra Francisco Sudrez, IVR 2005, pp. 37-51.
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autogobierno, autonomia, y debate politico constaln una palabra, deberia
contribuir a re-imaginar lo que la politica intecinal significa hofF.

Las aproximaciones juridicas a las situacionesaidlicto interno, violacion
masiva de los derechos y Estados fallidos estars ldp obtener un consenso y
causan tension politica a nivel global y, a menublogueo en los procesos e
intentos de solucionar o atenuar los conflictos.esto se afade la practica
inexistencia de estas aproximaciones para aquélsss en que la soberania de
ciertos Estados parece abarcar el derecho a doraintnos mas débiles o vulnerar
los derechos de ciudadanos no “nuestros”, tantafaemo dentro de sus fronteras.
Nos encontramos, de este modo, ante un numero inndiefy creciente de
situaciones excepcionales cuya solucion es impldgis No se puede seguir
defendiendo la separacion entre el derecho inteynakty la politica en ningan foro.

No encarar los complejos problemas del intervension post bellum entre
ellos la frontera entre soberania y gobernanzadegitimaciéon y la responsabilidad

politica exigible, en la sociedad mundial en que @ocontramos, causa perjuicios a

*®para evitar que el derecho internacional pierda su independencia respecto a la politica internacional,
el pensamiento juridico debe batallar en dos frentes. Por un lado, debe asegurar la normatividad del
derecho creando una distancia entre él y los comportamientos estatales, su voluntad y sus intereses.
Por otro lado, debe asegurar la concrecion del derecho distanciandolo de la moral natural. Un derecho
que se solape con el comportamiento, voluntad e intereses del Estado es equivalente a una disculpa no
normativa, una mera descripcién social. Un derecho que se base en principios sin relacién con el
comportamiento, voluntad e intereses del Estado pareceria utdpico, incapaz de demostrar su propio
contenido de un modo fiable. Para demostrar que existe el derecho internacional, con algin grado de
realidad, el jurista moderno debe demostrar que el derecho es, simultdneamente, normativo y concreto
y vincula al Estado independientemente de su comportamiento, deseos o intereses a la vez que puede
ser verificado por referencia a dicho comportamiento, deseos e intereses. No es dificil ver que existe un
peligro constante de que el derecho se diluya en una disculpa politica, no puede extrafiarnos dado que
se entiende que el derecho existe para lograr unos fines sociales y los desacuerdos respecto a los fines
correctos estan a la orden del dia. Esta afirmacidon es particularmente cierta respecto al derecho
internacional, que, al igual que la politica internacional, emerge de los deseos e intereses subjetivos y
politicamente motivados de los Estados. La creacién del derecho internacional surge de la politica y la
diplomacia pero debe ser separable de éstas, debe ser vinculante a pesar de los intereses del Estado
contra el que se invoque, o tendremos que aceptar la exclusiva naturaleza politica del derecho. Si por
otra parte el derecho se mantiene por completo independiente de la practica de los Estados individuales
se tornaria un cédigo normativo cerrado que preexistiria a los intereses de éstos, como cuando se
entendia que el derecho tenia existencia autdénoma como designio divino o propdsito natural. La
doctrina moderna, carente de la fe necesaria para esta asuncién, entiende el derecho como creacién
artificial, basada en el comportamiento y los intereses de los Estados. Véase KOSKENNIEMI, M., What
Use..., op. cit., p. 68.
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millones de ciudadanos. No deja de ser arriesgpdes, mirar hacia otro lado
mientras se transforma el modelo de Estado nacidedbh modernidad, y resulta
negligente pensar en una especie de determinisinera@, que nos exime de la
necesidad permanente de argumentar y profundizkr exigencia de garantias para
los derechos de modo universal. El derecho no psedeir sucumbiendo a la fuerza
ciertamente pero tampoco debe renunciar a la lugba un orden juridico

internacional racionalizado y socialmente legitimad

“(y) si es verdad que en tiempo breve no podema=imos ilusiones,
también es verdad que la historia nos ensefia geedéwechos no caen
del cielo y un sistema de efectivas garantias noenan la discusion
académica, ni se construye en pocos afios y tamponquocas décadas.
Como sabemos, es el fruto de largos y fatigososgsws, de choques y
de conflictos. Asi ha sido para el Estado de dewveh) seria absurdo
pensar que no sera asi para el derecho internadign@mbién lo seria
no comprometernos (...) en la batalla por la elad@o6n y por la

afirmacion de esas garanti&s.

La critica juridica del derecho y de las situacepgistentes exige no solo la
denuncia de su ilegalidad sino también de su iigiastAunque solo se trate de
aproximarse al cumplimiento de algunas de estassid@ exigencia de cambio en
las soluciones aportadas por el derecho resultadiide. Como apuntaba Ferrajoli,
“no podemos reclamar al Derecho lo que no puede Flaro tampoco hemos de

renunciar a pedirle lo que puede dar”

9 FERRAJOLI, L., “La Conquista de América y la Doctrina de la Soberania Exterior de los Estados”, en
BERGALLI, R., y RESTA, E., Soberania: Un Principio que se Derrumba, Paidés, Barcelona, 1996, p. 176.

> FERRAJOLI, L., “Estado de Derecho: entre Pasado y Futuro”, Cambio de paradigma en la Filosofia
Politica, Fundacién Juan March, Madrid, 2001, p. 136.
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