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RESUMEN

La Union Europea avanza con paso firme hacia uensas comun de indicadores de
integracion de inmigrantes que permita evaluarfégtividad de las politicas a nivel
comunitario. Entre los instrumentos mas prestigiaao cuanto a la extension de su uso
y comparacion de resultados se encuentra el Migraegration Policy Index, que
incluye entre los indicadores seleccionados vareacionados con las medidas y
condiciones de integracién. En Espafia no se apéistas medidas y todavia no existe
un sistema de indicadores que encaje con las pstgsude la Comision Europea, pero

ya contamos con los medios que harian posiblengatbilidad de ambos.

Palabras clave: sistema comun de indicadores, MIPEX, indicadoresntegracion,

medidas de integracion, politicas de integraciomdggrantes.
ABSTRACT

The European Union is moving steadily toward a camnsystem of immigrant
integration indicators to assess the effectiversdsgolicies at EU level. Among the
most prestigious instruments as to the extentsofise and comparison of results is the
Migrant Integration Policy Index, which includesveeal selected indicators related to
integration measures and conditions. In Spain pplyahese measures and there is still
no indicator system that fits with the European @Gossion's proposals, but we have

now the means that would enable the compatibifityadh.

Key words: common system of indicators, MIPEX, integratiodigators, measures of

integration, immigrant integration policies.
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1- Hacia un sistema comun de indicadores de integracio

A pesar de que la integracién de los inmigranteanesprioridad politica en muchos
paises, el conocimiento que se tiene sobre los nisgas que promueven la
integracion es todavia limitado. Por ejemplo, gaimeente se entiende que la
interaccion social entre inmigrantes y poblaciétivaaes una condicién necesaria en el
proceso de integracion, pero no esta claro, pan@@® como un aumento en la
densidad de inmigrantes puede afectar a estos mipmoesos y en qué medida ello se
traduce en una mayor interaccion sotil tamafio de los movimientos migratorios y
la velocidad a la que crecen a escala mundial bamectido este tema en un desafio
gue se encuentra entre las prioridades de la agmidi&a tanto en la Union Europea
como en el resto del mundo, constituyendo una si@tiacipales razones el hecho de
ser un catalizador para los cambios sociales, esimod y demograficos a gran escala
capaz de producir oportunidades, pero al mismopiemenerador de innumerables
conflictos. Integracidén y cohesion social son padalmue van irremediablemente unidas

cuando se hace referencia a los desafios que pland@mento de las migraciorfes.

Partiendo de esta premisa no es posible desarwil@nfoque integrado de la
inmigracion sin considerar el impacto de las pmd#i migratorias en la sociedad de
acogida y los propios migrantes. Las condicionesates a las que se enfrenta este
colectivo, las actitudes de la poblacién de acogida presentacion por parte de los
lideres politicos de los beneficios de la divedigade las sociedades pluralistas son
cuestiones vitales para el éxito de las politieahigraciorr. Al mismo tiempo que la

proporcion de extranjeros crece en los Estados bri@sy con una clara perspectiva de

' BARRA, A. et al, “Integration indicators in immigtion phenomena. A statistical mechanics

perspective”, ArXiv 1304.4392v1, Cornell Universitiprary, recurso electrénico, 16 abril 2013.

> DE LUCAS MARTIN, J., “Sobre los fundamentos de d¢mialdad y del reconocimiento. Un anélisis
critico de las condiciones de las politicas eurspa integracién ante la inmigracién”, X Premio de
investigacion Francisco Javier de Landaburu Unitas2011, Pais Vasco, Eurobask, 2012, pp. 11-91.

* ZAPATA-BARRERO, R., “La politica del discurso soHeeinmigracién en Espafia”, & discurso
politico en torno a la inmigracién en Espafia y anUnion EuropeaDocumentos del Observatorio
Permanente de la Inmigracion, Ministerio de Tralgajomigracion, 2008-16, pp. 117-160.
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verse incrementada, los esfuerzos coordinados yersdes para garantizar la

integracion social de los inmigrantes son cadaw&z necesarios.

Dado el caracter multidimensional de las politidasntegracion y la medida en
que los diferentes sectores de la sociedad est@tuanados en su implementacion,
estamos ante un gran desafio tanto para los ligetg&os como para la sociedad civil.
Los debates actuales en materia de requisitos ypaamejor integracion reflejan la
importancia politica que los Estados miembros coeicea esta materia, siendo un area
sustancial del discurso aquella que se refiere mataraleza de los programas de
integracion y al tipo de medidas de integracion deben ser aplicadas. Otra de las
preguntas clave es si estas medidas deben seatoblag o0 no y el efecto que su
incumplimiento podria tener en términos de consewas legales y financieras,

incluyendo un posible impacto en la situacion dgdencia de los migrantes.

Las referidas discusiones no sélo demuestran gyauha conciencia creciente
de que existe una estrecha relacion entre inmignageintegracion, sino también de que
hay muchas similitudes en la forma en que los Bstadiembros se enfrentan a los
problemas que se plantean y la manera en queanteesgolverlos. Esto ha llevado a un
creciente reconocimiento de la necesidad de actiuntamente a nivel de la UE
mediante el desarrollo de instrumentos comunes giante la adaptacion de los ya

existentes a los nuevos refos.

Para que el seguimiento y la evaluacion de latipalcomin de inmigracion
sean realmente efectivos, se considera crucial lguedatos utilizados reflejen los
aspectos relevantes tanto de la inmigracion coma agegracion y, ademas, que estos
sean comparables. La existencia de indicadores mesnpermitird a los responsables
politicos, tanto a nivel europeo como nacional, gooestablecer comparaciones en
cuanto a los programas, instrumentos y procesodagudistintos Estados miembros
utilizan en temas relacionados con la integraciériod migrantes. Y ello, a pesar de

gue las diferencias en las prioridades politiGapgrspectiva ideoldgica y el uso de

4 ENTZINGER, H; BIEZEVELD, R., “Benchmarking in Imgpiant Integration”, European Research
Centre on Migration and Ethnic Relations (ERCOMBERj¢ulty of Social Sciences, Erasmus University
Rotterdam, Rotterdam, agosto 2003, pp. 16.
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definiciones no coincidentes influyen sobre la farem que los resultados pueden ser
evaluados y dificultan incluso el establecimientocdmparaciones.

A la pregunta sobre cudl seria el objetivo debéstar un sistema comun de
medicion o evaluacion de la integracion para t@eddiE habria que responder que éste
deberia servir para conocer, a partir de areasigmnewte seleccionadas, como esta
avanzando la integracibn en Europa con informacdidiantitativa y cualitativa.
Légicamente este conocimiento derivaria de las epagiones entre paises que a su vez
permitieran un seguimiento en el tiempo, comparasajue se referirian a informacion
sobre el proceso de integracion, y no exclusivaenantos impactos de las politicas

nacionales.

Quedaria por resolver si es factible contar eackaalidad con un sistema de
evaluacion comun perfecto y operativo, pues laafigplidad de un sistema de estas
caracteristicas parece un deseo demasiado ambjmoada Europa de los 28, incluso
para aquellos paises que comparten tradicionesndigracion mas o menos similares.
Un sistema de evaluacion se sustenta, entre ospec#s, en un conjunto de
indicadores homogéneos, uniformes y comparablepeuriten una seleccion fundada
de aspectos necesarios que hay que medir, lo bligh@ enfrentarse con un conjunto
complejo de problemas entre los que encontramos,eponplo, la diversidad de
modelos de integracion que actualmente estan pgessem Europa. A pesar de que
comienza a extenderse un discurso comun sobre amodalireccionales en el que se
reconocen espacios y actores principales, cadaaptiia de acuerdo a sus prioridades y
tradiciones, y también en funcion de la diversidados colectivos con presencia en sus
territorios. De ahi, la pluralidad de ambitos eidadores que se recogen o estan

disponibles en cada situacion.

Las politicas de integracion aspiran a garantizaaigualdad de derechos,
obligaciones y oportunidades para todos, centr@n@wos el proceso bidireccional y

dindmico de ajuste mutuo por parte de todos loggiramtes y residentes de los Estados

> WALLACE GOODMAN, S., “Integration Requirements fomtegration's Sake? Identifying,
Categorising and Comparing Civic Integration Pektj Journal of Ethnics and Migration Studies,
2010-36 (5), pp. 753-772.
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miembros. Para poder proceder a un andlisis carstegs preciso, por tanto, disponer
de datos sobre el conjunto de la poblacién y sebeegmento de poblacién formado
por las personas inmigradas, siendo el objetivoaggol plazo garantizar la

comparabilidad total entre todos los Estados miesibHasta el momento se han
definido, como prioritarios, un nimero limitado &mbitos de actuacién en funcién de
las experiencias nacionales. El empleo es una partéal del proceso de integracion, y
los esfuerzos realizados en la educacion son fuedi@bes para ayudar a los
inmigrantes a participar con mas éxito y de man#a activa en la sociedad. Pero si el
acceso al mercado de trabajo es importante, tanibiés la entrada en la sociedad de
un modo mas general, lo que hace de la inclusi@malsain aspecto igualmente

relevante. La participacion en el proceso demawan tanto que ciudadanos activos

contribuye también a su integracion y refuerzastimiento de pertenencia.

A la pluralidad de ambitos e indicadores hay dgieda que los datos y registros
existentes en los distintos paises también sondiwgysos. La cuestion tiene que ver
con las prioridades de cada pais en el ambito nalgipero también con los niveles de
desarrollo tanto de las politicas de integracioma@ale los sistemas de seguimiento
implantados. En algunos paises como Holanda, Dir@@aReino Unido hay sistemas
claramente articulados para hacerle el seguimiank® integracion a partir de areas
prioritarias e indicadores que permiten evaluardoscesos a lo largo de diferentes
periodos de tiempo y por grupos especificos degranién’ Sin embargo, Espafia,
Italia o Grecia no cuentan todavia con sistemaseggimiento articulados, es decir,
especificos para este fin, aunque si con fuentesrsdis en materia de empleo,
educacion o seguridad social, de manera que lerdign de datos transforma el
seguimiento permanente en una situacion casi imbjgosl ser estos recursos de

informacioén frecuentemente desconocidos o inackessib

La disponibilidad de un sistema de evaluaciéon aoretropeo, perfecto y

operativo, es un deseo demasiado ambicioso inplaisoaquellos paises que comparten

® TORNOS CUBILLO, A., “Profundizar en la integractérRevista Documentacion Social, Caritas
Espafiola, 2000-121, pp. 131-145.

7 JOPPKE, C., “Beyond national models: Civic integnatpolicies for immigrants in Wertern Europe”,
West European Politics, 2007-30 (1), pp. 1-22.
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tradiciones de inmigracion mas o menos similares. distema de evaluacion se
sustenta, entre otros elementos, en un conjuntandieadores homogéneos que
permiten una seleccidn fundada de aspectos cuy&idreeds necesaria, lo cual pasa
por la identificacion de dimensiones e indicadajes puedan ser comparables para
poder articularlo correctamente. Y es aqui donderesmge un primer conjunto de
problemas que obstaculizan este desafio: la ddexdsile modelos de integracién que

actualmente estan presentes en Europa.

Por otro lado, la mayoria de Estados miembros uenta con sistemas de
indicadores de tipo cualitativo o subjetivo ni dwrramientas sostenibles para avanzar
en su seguimiento. Areas de andlisis como el sedtédpertenencia, la aceptacion de la
sociedad de acogida o la satisfaccion en el trgb@jparte de la poblacion inmigrante,
son aun dificiles de medir en casi todos los trds. Algunos paises como Dinamarca
han implementado herramientas de investigacion Bpouesta para extraer esta
tipologia de informacion, pero esta metodologialitapuna dotacion de recursos
importante y no siempre se asegura su continuidackletiempo para hacer el
seguimiento. En general, los paises de la UE estgnlejos de poder crear y mantener
herramientas adecuadas que les permitan deteetdormia permanente, informacién
cualitativa o indicadores subjetivos. En generahivel europeo no se evidencia la
capacidad operativa para avanzar en este tipodilsadores, aunque si la necesidad de

hacerlo®

Pero un enfoque relativamente comun de integrad@immigrantes en Europa
requiere, necesariamente, de un sistema de ev@ueampartido, que indague y arroje
resultados que puedan ser comparables o, al merdjzables en conjunto;
particularmente, para contrastar los resultadotadategracion y si ésta esta siendo
exitosa o no. El problema de fondo es que tampgisteealn un acuerdo sobre lo que
ha de ser considerado una integracion exit@sa,decir, qué aspectos debieran
evidenciarse tanto en la poblacién inmigrante canda poblacion de acogida para
sefalar que existe una integracion 6ptima. Ebéddt la integracion se suele identificar

con el logro obtenido por la poblacion inmigrameaguellos espacios de la vida

® PHILLIMORE, J; GODSON, L., “Making a Place in tl@&obal City: The Relevance of Indicators of
Integration”,Journal of Refugee Studies, 2008, \l.(3), pp. 305-325.
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cotidiana criticos para procurar una vida dignai¢adion, empleo, etc). Sin embargo,
el avanzar verdaderamente en la integracién remu@nocer cuales son las
caracteristicas cuantitativas y cualitativas quedpa ser medidas y que proporcionan
un criterio objetivo para afirmar que existe unggnacion aceptable de este colectivo
en los paises de la Unidon Europea. Y esta necesgamg un sistema comuin de

medicion de la integraci6h.

Habiendo identificado los obstaculos a los querdeenta, en la actualidad, la
creacion de un sistema comun de medicién de lgriatedn, podemos afirmar que se
dibuja un mapa lleno de divergencias que, a siwvigta, podria determinar la inutilidad
de la empresa. Sin embargo, siendo una priorideal IpaUE y los Estados miembros
avanzar en una politica comdn de integracion degiamtes, se han producido ya

algunos avances que pueden ser la base para dan@sis desafi8.

2- El camino recorrido en Espafa

Los primeros antecedentes a nivel comunitario egpeacto a la necesidad de establecer
indicadores comunes de integracion podemos sitaricel afio 2004. ElI Programa de
la Haya insistia en la importancia de evaluar lafitipas de integracion de los
nacionales de terceros paises como resultado @ofadusiones del Consejo adoptadas
tras la Conferencia Ministerial de Potsdam de madg®007. Y asi, se invitaba a los
Estados miembros a fomentar el desarrollo de iddies comunes que podrian utilizar,

a titulo voluntario, para evaluar los resultadosu politicas de integracion. El

° GARCIA CIVICO, J., “La medicién de la integraci@ocial de los inmigrantes a través de un sistema
de indicadores coherente con la nocion de ciudadamiusiva”, Revista de Filosofia, Derecho y
Politica, 2010-12, pp. 73-112.

oA pesar de todas las dificultades, el 5 de agosto de 2013 la Comisidon Europea publicd en la EWSI el

informe final de un importante Proyecto europeo sobre indicadores de integracion de inmigrantes
“Using EU Indicators of Immigrant Integration”. La Comisidon Europea selecciond al Migration Policy
Group y sus socios para organizar una serie de informes y seminarios en torno a los nuevos
indicadores europeos de integracién. Para ello, el MPG se asocid con la European Service Network y
con diversos investigadores de la Universidad Libre de Bruselas y del International Centre for
Migration Policy Development. En estos seminarios se analizaba si las diversas realidades de
integracion en los Estados miembros de la UE son el resultado de las diferentes politicas de
inmigracion e integracion aplicadas, de la poblacidon inmigrante en cada Estado o de los distintos
contextos generales y politicas nacionales.
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Principio Basico Comun de Integracion nimero onstaldece la necesidad de que
todos los Estados miembros construyan objetivodicadores y mecanismos de
evaluacion claros para ajustar las politicas, erdhs avances en la integracion y hacer

mas eficaz el intercambio de informacion.

En el afilo 2005, el Programa Comun para la IntégraeMarco para la
integracion de los nacionales de terceros paisda Bmion Europea, sugeria algunas
acciones que podian adoptarse tanto a nivel ndaon@o a nivel de la Union Europea
en torno a la elaboracion de indicadores de intégma’ Entre los objetivos a nivel
nacionalestaba, por ejemplo, el deforzar la capacidad de control y evaluacion de la
politicas de integracion midiendo las repercusianesvel nacional, consultando a las
partes interesadas, utilizando indicadores y aplicanedidas de seguimiento. Y entre
los objetivos a nivel de la UE estaba el de deBarrinstrumentos estadisticos e

indicadores comunes, entre ottds.

Partiendo de esta base, en las Conclusiones aelefdoelaboradas a raiz de la
Conferencia Ministerial de Vichy de noviembre dé&0la evaluacion de las politicas
de integracion se considero una prioridad a niveb@eo que convenia que fuera objeto
de un dialogo regular, tanto en lo referente arid@sodos como a los resultados, y que
pudiera materializarse en la identificacion de d¢adbres. En esta Conferencia los
Estados miembros se comprometieron a respaldarciativa de Alemania destinada a
organizar en 2009 una conferencia sobre la evanaie las politicas de integracion y
la identificacion formal de indicadores. La mism&d lugar en Berlin y en ella cinco
Estados alcanzaron un acuerdo en torno a un do¢antdrPrograma de Estocolmo de
2009 sobre el espacio de libertad, seguridad icjagtara el periodo 2010-2014 insta al
desarrollo de indicadores fundamentales en un rudiritado de ambitos politicos
pertinentes (por ejemplo, empleo, educacién e @n@u social) para hacer un
seguimiento de los resultados de las politicasidgiacion, con el objetivo de

' Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, Programa Comun para la Integracion—Marco para la integracion
de los nacionales de terceros paises en la UE [COM (2005) 389 final. Bruselas, 01/09/05].

12 SALES, R; D'ANGELO, A., “Measuring Integration? pboring socioeconomic indicators of
integration of third country nationals”, INTI Pragnme, Migrants Integration Territorial Index (MIT1)
United Kingdom National Report, marzo 2008, pp. 24.
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aumentar la comparabilidad de las experienciasonalgs y reforzar el proceso de

aprendizaje europed.

Finalmente, las conclusiones de la reunién de reogpeorganizada por la
Presidencia sueca en Malmo (entre el 14 y el Idiadembre de 2009) y recogidas en el
anexo de la Declaracion de Zaragoza en 2010, gegserios resultados de un proceso
destinado a determinar los aludidoslicadores europeos fundamental&egun este
documento, tales indicadores europeos deben basarsas estadisticas oficiales
disponibles y en los datos cuantitativos extratoencuestas y fuentes administrativas,
y pueden complementarse a su vez con datos civalgab subjetivos como, por
ejemplo, los resultados de estudios de percepdion. Estados miembros pueden
acordar el desarrollo de otras opciones en areaseeonsideren importantes y en las
gue seria deseable poder elaborar datos compageablesfuturo. Deben estar referidos
a un numero limitado de elementos cuantitativospkm que revelen tendencias
significativas en ambitos cruciales de la politilgaintegracion. Su funcion es ofrecer
una perspectiva general de la situaciéon y la padaloi de analizarla, y mostrar si esta
sucediendo algo determinante, teniendo en cuergalajuntegracion es un proceso

continuo, independientemente de las diversas imteiones.

Es importante resaltar que el Fondo Europeo m@afatégracion de Nacionales
de Terceros Paises para el periodo 2007-2013 (FBtpge entre sus objetivos
especificos el de intercambiar informacion, buemasticas y cooperacion entre los
Estados miembros y el de incrementar su capacidatksarrollar, aplicar, supervisar y
evaluar las politicas y medidas de integracionadeniacionales de terceros paises. Y
como acciones elegibles para la consecucion des edtgetivos incluye las que
desarrollen indicadores y patrones de referencia peedir los avances realizados a
nivel nacional, y las que desarrollen instrumentles supervision y sistemas de

evaluacion de elevada calidad para las politicaggidas de integracidn.

B Programa de Estocolmo — Una Europa abierta y segura que sirva y proteja al ciudadano (DOUE n2 C
115, de 04/5/10).

14 GARCIA CIVICO, J., “Sobre el proceso de integrac&pcial del inmigrante en Espafia. La cuestion
de los indicadores”, Revista electronica del tostide Investigaciones “Ambrosio L. Gioja”, afion?,
7, invierno 2011, pp. 50-77.

> El Fondo Europeo para la Integracién de Nacionales de Terceros Paises para el periodo 2007-2013 se
establecid en la Decisidn del Consejo 2007/435/CE, de 25 de junio, como parte del programa general
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Siguiendo la linea del FEI en Espafa, el Plan tgfico de Ciudadania e
Integraciéon 2011-2014 (PECI) incluye, entre sugi@mas principalesin Programa de
Desarrollo de un Sistema de Indicadoreslmtegracion, Convivencia y Ciudadania
consistente en lpuesta en marcha, mediante la cooperacion de tamiatraciones y
las organizaciones sociales, de una matriz deaddies generales de integracion y de
indicadores de ejecucién. El desarrollo de estgrproa interregional de ambito estatal
con vocacion plurianual se presenta como un modgedaon coordinado y multinivel
que integraria a los distintos agentes que inteevieen el Plan: administracion europea,
estatal, Comunidades Autonomas, Entidades Loca¥dG del ambito de la
inmigracion y asociaciones de inmigrantes, asi ctejido empresarial y sindicatos.
Uno de sus principales objetivos seria el de peoclast coherencia de criterios,
metodologias y actuaciones con los principios ynmas del Plan, posibilitando que se
actie de modo transversal e interterritorial paagamtizar un uso efectivo de los
recursos. En consecuencia, el PECI recoge expresanmm apartado dedicado al
“Sistema de indicadores del Plan” que avanza lassdel mismo en desarrollo de lo

expresado en la Declaracién de Zaragoza de ab?i#ie’®

Los indicadores basicos propuestos por los expgrtecogidos en el Anexo de
la declaracion de Zaragoza, son concretamenteigagestes: En Empleo: 1) Tasa de
empleo; 2) Tasa de desempleo; 3) Tasa de activiitaiducacion: 1) Nivel maximo de
educacién alcanzado; 2) Porcentaje de estudiaat&5 dfios con bajo rendimiento en

“Solidaridad y gestion de los flujos migratorios” (DOUE L 168, de 28/06/07). Esta Decisién se concibe
como parte de un marco coherente formado por otras tres Decisiones para este mismo periodo: la
Decisién n2 573/2007/CE, de 23 de mayo, por la que se crea el Fondo Europeo para los Refugiados; la
Decisién n2 574/2007/ CE, de 23 de mayo, por la que se establece el Fondo para las Fronteras
Exteriores; y la Decision 575/2007/CE, de 23 de mayo, por la que se establece el Fondo Europeo para
el Retorno.

'® ver documento resultante de la Conferencia MiristéEuropea sobre integracion “Declaracion de
Zaragoza”. Zaragoza, 15 y 16 de abril de 2010. dénkas conclusiones adoptadas por los Ministros fue
la de “Promover el lanzamiento de un proyecto pilobn vistas a la evaluacion de las politicas de
integracion, incluidos el examen de los indicad@mepuestos en el anexo del presente documento v el
andlisis de la relevancia de los indicadores didmiteniendo en cuenta los contextos nacionalss, la
diversas poblaciones migrantes y las distintastipa$i de migracién e integracién de los Estados
miembros, e informacion sobre la disponibilidadaydalidad de los datos procedentes de fuentes
armonizadas que se hayan acordado y que sean miesgsaa el calculo de dichos indicadores”. Los
resultados de este proyecto piloto pueden consaltan el documento de Eurost#dicators of
Immigrant Integration—A pilot Stutlyde 17 de junio de 2011.
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lectura, matematicas y ciencias; 3) Porcentajeeti®opas de entre 30 y 34 afios de edad
gue han alcanzado un nivel de educacion terciat)jojPorcentaje de abandonos
prematuros de la educacion y formacion. En Inclusidcial: 1) Renta neta media; 2)
Tasa de riesgo de pobreza; 3) Porcentaje de lagohlque percibe su estado de salud
como bueno o malo; 4) Proporcion de propietariobidaes raices respecto a los no
propietarios entre los inmigrantes y entre el toilla poblacion. En Ciudadania: 1)
Porcentaje de inmigrantes que han obtenido la naktad; 2) Porcentaje de
inmigrantes en posesion de un permiso de residpecmanente o de larga duracion; 3)

Porcentaje de inmigrantes entre los representategilos.

El sistema de indicadores que propone el PECIntggey que define como la
columna vertebral del seguimiento y la evaluaciénalaccion publica, distingue los
Indicadores Generales de Integracion (1-Empleo pmBcion econdmica; 2-
Educacion; 3-Salud; 4-Servicios Sociales e inchiside los Indicadores Especificos de
Ejecucion del Plan (1-Acogida; 2-Movilidad y desdlo; 3-Convivencia social e
intercultural; 4-Igualdad de trato y lucha contmadiscriminacion; 5-Infancia, juventud
y familias; 6-Género; 7-Participacion y educacidnioa). Asimismo realiza una
segunda subdivision diferenciando entre indicaddeeBartida, que definen la situacion
a mejorar; de Progreso, que sirven para analizamedir los avances anuales; de
Resultado, para analizar los efectos de las acivesidel Plan en cada Area de
Intervencion; y de Impacto, que ayudan a analizareglir el impacto del Plan en la
integracion y la convivencia, asi como en las jalft publicas y en la accion social.
Posteriormente especifica los tres tipos de asaljge se realizaran para garantizar el
compromiso de coherencia y calidad con el enfogeeg@bernanza participativa y

multinivel, ofreciendo una breve explicacion deaado de ellos.

Con respecto a todo esto, tanto el PECI 2007-2@h30 el PECI 2011-2014
contienen un parrafo en idénticos términos, demted apartado dedicado a la
Evaluacion del Plan, que resalta el valor del HpincBasico Comun (PBC) namero
once e insiste en la importancia de saber si lagees realizados en la politica de
integracion son eficaces y permiten realizar preggeDestaca que aunque se trata mas
de un proceso que de un resultado, “la integrapdade medirse y las politicas
correspondientes pueden ser objeto de evaluaci®ehala asimismo que los

indicadores de integracion, objetivos y mecanisdesvaluacion, comparativa o no,
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pueden ayudar a medir y comparar los progresosziddas, asi como a observar las

tendencias y evolucién que se produzcan.

Pero el primer antecedente que encontramos eri&gacuanto a propuestas
concretas para la elaboracion de un sistema decatholies es un trabajo de
investigacion titulado “Indicadores de integracide inmigrantes: propuesta para
contribuir a la elaboracion de un sistema de irdhioas comunes de la integracion”. Se
trata de un proyecto promovido en 2005 por la grépreccion General de Integracion
de los inmigrantes y cofinanciado por la Direcci@eneral de Justicia, Libertad y
Seguridad de la Comisién Europea, en el que paatich centros de seguimiento a la
inmigracion de Administraciones publicas estataléisyersidades, ONG y Gobiernos
locales y regionales de seis paises comunitarisaber, Alemania, Dinamarca, Espafia,
Italia, Paises Bajos y Portugal. Este documentm gdas cimientos para todo el
desarrollo posterior y llegd a una propuesta caacen la que distinguia entre
indicadores inmediatos en el corto plazo e indioaslgpotenciales en el medio-largo

plazo. En sus conclusiones basaré las ideas d&l puarto de este apartatio.

3- Las medidas y condiciones de integracion en ellREX

Las investigaciones en el ambito europeo sobmtégtiacion social con indicadores son
numerosas, habiendo aportado valiosas herramidpetanalisis y comparacion. Entre
ellas cabe destacar el indice Europeo de Ciudad@iniea e Inclusion (como proyecto
piloto del MIPEX), los trabajos de la Comisién Eopea desde el primer Informe Anual
sobre Migracion e Integracion, algunas iniciaticasno LISI® o el vigente MIPEX
1, *

entre otros. Pero centraré mi exposicion en dttaa] pues llegados a este punto

es necesario adentrarse en sus caracteristicescaphes y conclusiones por tratarse de

' Estudio “Indicadores de integracion de inmigrantes. Propuesta para contribuir a la elaboracién de un
sistema de indicadores comunes de la integracidon”, Promovido por la Direccidon General de Integracién
de los Inmigrantes de la Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion, septiembre 2006.

18 Legal Indicators for Social Inclusion of New Minorities Generated by Immigration.

1 Migrant Integration Policy Index.
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la herramienta con indicadores de integracion na@ispteta y fiable, y cuya utilidad

practica es la mas extendida y valorada en totaién Europed’

El MIPEX, cuya tercera actualizacion data de mag@010, es una herramienta
para medir las politicas de integracion de los gmamtes en todos los Estados
miembros de la Union Europea (a excepcion de Capacés Noruega, Suiza, Estados
Unidos y Canada. Se trata de un proyecto liderad@IpBritish Council y el Migration
Policy Group en cuya elaboracion participan unltdéa37 organizaciones nacionales,
incluyendo think-tanks organizaciones no gubernamentales, fundaciones,
universidades, centros de investigacion y orgarssmdestinados a promover la
igualdad, junto a los que se encuentran las ofct® British Council de 31 paises de

Europa, Canada y Estados Unidos.

La investigacion para la elaboracion de esta salierramienta comparativa se
centra en tres aspectos: derechos laborales, lmmibde establecerse definitivamente
en el pais anfitrion y posibilidades de reagrupademiliar. Para ello emplea 148
indicadores en un panorama multidimensional digitis en siete areas de politicas
que definen eiter del inmigrante hasta conseguir la ciudadania plenaaber, la
movilidad en el mercado laboral; la reagrupacidniliar; la educacion; la participacion
politica; la residencia de larga duracion; el aoces la nacionalidad; y la
antidiscriminacién. A partir de las convencionek@ensejo de Europa y las directivas
europeas, las politicas se miden comparandolasosamismos estandares en todos los
Estados miembros mas los paises sefialados dedii&xdJnion, habiéndose convertido

en una herramienta de referencia en cuanto asatados?

El Migrant Integration Policy IndeXlll) promueve la transparencia a través de
incrementar el conocimiento publico y dar visikalia las politicas nacionales, a los
cambios producidos y a las tendencias internacsn&l proyecto estimula el debate
sobre los objetivos, progresos y resultados gubeentales al tiempo que inspira a los
actores implicados en la integracion para contimeeopilando evidencias de como la

integracion legal puede contribuir en la practiga@nover la integracién social. En

% NIESSEN, J; HUDDLESTON, T., Legal Frameworks fbe tintegration of Third-Country Nationals,
Leiden, Koninklijke Brill NV, 2009, pp. 7.

! GARCIA CiVICO, J. (2010). Op. cit, pp. 104.
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definitiva, trata de establecer la medida en gdegsdos residentes tienen derecho por
ley a la igualdad de derechos y responsabilidasd#s;omo a cualquier ayuda dirigida a

sus necesidades especificas con el fin de haditagéa igualdad de oportunidad@s.

Espafia se sitla, segun el ultimo informe MIPEX]aenctava posicion en la
valoracion global, por detras de Noruega y porrdelade EEUU. Y en cuanto al lugar
que ocupamos en las diferentes areas consideradasnavemos entre el segundo
puesto en Residencia de larga duracion (solo pwaside Portugal) y el veintiuno en
antidiscriminaciéon. Sefiala el MIPEX que, pese ada®rtes —que afectan a todos los
residentes—, el Gobierno ha mantenido e incluso fdwrecido levemente un
compromiso a largo plazo en favor de la integra@déonomica, familiar y social. La
cooperacion y los estandares europeos se haradtligara asegurar la residencia y la
igualdad familiar de los inmigrantes asentadosdpsdos nifios han visto mejorado el
acceso a los centros escolares y a una educadénubural. Sin embargo, pese a los
recientes esfuerzos, el derecho de sufragio y lganssmos para la igualdad siguen
siendo ineficaces. Ademas, las vias para la oliiende la ciudadania son escasas y
poco evolucionadas, destacando el informe que adoees necesario el consenso entre

las Comunidades Auténomas para alcanzar las mejeEsarias en integracion.

Pero he de cefiirme al estudio de aquellas arelscag® que estan mas
directamente relacionadas con el tema de estgdrg@on las conclusiones a las que
quiero llegar, esto es, de las que contienen iddies sobre medidas y condiciones de
integracion. A continuacion se muestra una tabléaaque aparecen desglosados estos

indicadores con la misma numeracion que se lesagig el MIPEX.

Tabla 1. Indicadores del MIPEX relativos a medidas de integracion en las areas de
Reagrupacion Familiar, Residencia de larga duracion y adquisicion de la nacionalidad

NRoV= no requerido o voluntario
CI/CIN= es requisito hacer un curso de idioma/ culs integracion

PTE= hay pruebas o test de evaluacion del nivalidena/ del nivel de integracion

22 NIESSEN, J; HUDDLESTON, T. (2009). Op. cit, pp. 3.
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Al=nivel Al o inferior
A2= nivel A2 como minimo
B1= nivel B1 o superior, 0 a discrecionalidad dAdeministracion

SC/CN= sin coste o coste nominal

2-REAGRUPACION FAMILIAR

22-CONDICIONES DE INTEGRACION PREVIAS A LA LLEGADA

Puntuacion 100 50 0
e22.a) Medidas relacionadas con el conocimientadieina para miembros de |aNRoV Cl PTE
familia que se encuentren en el extranjero, antedadpartida (si no existe |a
medida, dejar en blanco)
e22.b) Se requiere un determinado nivel de idiomadsxiste la medida, dejar erAl A2 Bl
blanco) (no ponderado).

Nota: puede ser un test, una entrevista, la fiaeildm de un curso, u otras formas|de

evaluacion.

e22.c) Prueba de integracion para miembros de ldidaque se encuentren en |@NRoV CIN PTE
extranjero, antes de la partida, no relacionada eloidioma sino con aspectps

sociales/culturales (si no existe la medida, dejeblanco).

e22.d) Excepciones al cumplimiento del requisitovfra la partida (si no existe |aa) y b) a)ob) ningung
medida, dejar en blanco).

a. Se consideran las capacidades individualegjpomlo, la titulacion académica.

b. Existen excepciones para grupos vulnerables, gjemplo, ancianidad,

analfabetismo, discapacidad mental/fisica.

e22.e) Profesores/evaluadores de los requisitoggsrevia partida (si no existe |a) y b) a) ninguno
medida, dejar en blanco)

a. Especialistas en lengua o educacion

b. Independientes del gobierno (por ejemplo, n@auniratados directamente o ho

siendo parte de un departamento gubernamental)

e22.f) Coste de los requisitos previos a la paifsilao existe la medida, dejar en| SC/CN normales| altos
blanco)

e22.9) Recursos disponibles para superar los régsiiprevios a la partida (si n@) y b) a)ob) ninguno
existe la medida, dejar en blanco)

a. Evaluacion basada en guias o listados de pegpuoblicados

b. Evaluacion basada en cursos publicados y asi@go del publico

e22.h) Precio de los recursos (si no existe la nzedido hay recursos, dejar en | SC/CN normales| altos
blanco).

23-CONDICIONES DE INTEGRACION TRAS LA LLEGADA

Puntuacion 100 50 0
e23.a) Se requiere una prueba de idioma para alugagte y/o los miembros de sINRoV Cl PTE

familia después de la llegada al territorio (siem@ste la medida, dejar en blanco)
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Nota: puede ser un test, una entrevista, la fiaeilim de un curso, u otras formas|de
evaluacion.
023.b) Se requiere un determinado nivel de idiomadxiste la medida, dejar erAl A2 Bl
blanco) (no ponderado).
Nota: puede ser un test, una entrevista, la fiaeildm de un curso, u otras formas|de
evaluacion.
e23.c) Prueba de integracion para el reagrupantéog/aniembros de su familiaNRoV CIN PTE
después de la llegada al territorio, no relacioramael idioma sino con aspectos
sociales/culturales
¢23.d) Excepciones al requisito de idioma/integnag¢id no existe la medida, dejaa) y b) a)ob) ninguno
en blanco).
a. Se consideran las capacidades individualegjpomlo, la titulacion académica.
b. Existen excepciones para grupos vulnerables, gjemplo, ancianidad,
analfabetismo, discapacidad mental/fisica.
e23.e) Profesores/evaluadores de los requisitoslidma/integracion (si no existea) y b) a) ninguno
la medida, dejar en blanco)
a. Especialistas en lengua o educacion
b. Independientes del gobierno (por ejemplo, n@auniratados directamente o ho
siendo parte de un departamento gubernamental)
¢23.f) Coste de los requisitos de idioma/integra¢gdmo existe la medida, dejar eSC/CN normales| altos
blanco)
023.9) Recursos disponibles para superar los regside idioma/integracion (si na) y b) a)ob) ninguno
existe la medida, dejar en blanco)
a. Evaluacion basada en guias o listados de peegpablicados
b. Evaluacion basada en cursos publicados y agi@fo del publico
e23.h) Precio de los recursos (si no existe la n@dicho hay recursos, dejar eBC/CN normales| altos
blanco)
5-RESIDENCIA DE LARGA DURACION
79-CONDICIONES RESPECTO AL IDIOMA E INTEGRACION
Puntuacién 100 50 0
e79.a) Medidas relacionadas con el conocimientadifaina (si no existe la NRoV Cl PTE
medida, dejar en blanco)
79.b) Se requiere un determinado nivel de idiomad®xiste la medida, dejar erAl A2 Bl
blanco) (no ponderado).
Nota: puede ser un test, una entrevista, la fiaeidn de un curso, u otras formas|de
evaluacion.
e79.c) Se requiere una prueba de integracion, agiocglada con el idioma sino coiNRoV CIN PTE
aspectos sociales/culturales (si no existe la nagdieiar en blanco).
¢79.d) Excepciones al requisito de idioma/integna¢gi no existe la medida, dejga) y b) a)ob) ninguno
en blanco).
a. Se consideran las capacidades individualegjpomplo, la titulacion académicg.
b. Existen excepciones para grupos vulnerables, gemplo, ancianidad,
analfabetismo, discapacidad mental/fisica.
e79.e) Profesores/evaluadores de los requisitoglidma/integracion (si no existea) y b) a) ninguno
la medida, dejar en blanco)
a. Especialistas en lengua o educacién
b. Independientes del gobierno (por ejemplo, n@sntratados directamente o ho
siendo parte de un departamento gubernamental)
¢79.f) Coste de los requisitos de idioma/integra¢gimo existe la medida, dejar eC/CN normales| altos

blanco)
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#79.9) Recursos disponibles para superar los reégsiide idioma/integracion (si na) y b) a) o b) ninguno
existe la medida, dejar en blanco)

a. Evaluacion basada en guias o listados de pegpuoblicados

b. Evaluacion basada en cursos publicados y agi@fo del publico

e79.h) Precio de los recursos (si no existe la nzedicho hay recursos, dejar eSC/CN normales| altos
blanco)

6-ACCESO A LA NACIONALIDAD

99-CONDICIONES PARA LA ADQUISICION (IDIOMA)

Puntuacién 100 50 0
©99.a) Se requiere conocimiento del idioma Al A2 Bl
Nota: puede ser un test, una entrevista, la fiaeidn de un curso, u otras formas|de
evaluacion.

#99.b) Excepciones al requisito de idioma (si no éeafuacion, dejar en blanco).| a) y b) a)ob) ninguno

a. Se consideran las capacidades individualegjpomplo, la titulacion académicdg.

b. Existen excepciones para grupos vulnerables, giemplo, ancianidad,

analfabetismo, discapacidad mental/fisica.

#99.c) Profesores/evaluadores del requisito de idighno existe la medida, dejaa) y b) a) ninguno

en blanco)

a. Especialistas en ensefianza de idiomas

b. Independientes del gobierno (por ejemplo, nanémdo parte de ningdn

departamento gubernamental)

099.d) Coste del requisito de idioma (si no hay @aeibn, dejar en blanco) SC/CN normales  altos
099.e) Recursos disponibles para superar el reguistidioma (si no existe laa) y b) a)ob) ninguno

medida, dejar en blanco)

a. Evaluacion basada en guias o listados de peegpablicados

b. Evaluacion basada en cursos publicados y asi@go del publico

099.f) Precio de los recursos (si no hay evaluaciéecursos, dejar en blanco) SC/CN normales  altogs
100-CONDICIONES PARA LA ADQUISICION (CIUDADANIA/INT EGRACION)

Puntuacién 100 50 0
¢100.a) Requisitos de ciudadania/integracion NRoV CIN PTE
Note: Puede ser un test, una entrevista, u otrazfode evaluacion
¢100.b) Excepciones al requisito de ciudadaniafiatggn (dejar en blanco si na) y b) a)ob) ninguno
hay evaluacion)

a. Se consideran las capacidades individualegjpomplo, la titulacion académicg.

b. Existen excepciones para grupos vulnerables, giemplo, ancianidad,

analfabetismo, discapacidad mental/fisica.

¢100.c) Profesores/evaluadores del requisito deadiaia/integracion (si no exista) y b) a) ninguno
la medida, dejar en blanco)

a. Especialistas en educacion

b. Independientes del gobierno (por ejemplo, nanémdo parte de ningdn

departamento gubernamental)

¢100.d) Coste del requisito de ciudadania/integra¢éd no hay evaluacion, dejaSC/CN normales| altos
en blanco)

¢100.e) Recursos disponibles para superar el régjgisiciudadania/integracion (sa) y b) a)ob) ninguno

no hay evaluacion, dejar en blanco)
a. Evaluacion basada en guias o listados de peegpoblicados

b. Evaluacion basada en cursos publicados y asi@go del publico
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¢100.f) Precio de los recursos (si no hay evaluagitetursos, dejar en blanco) SC/CN normales

altos

Fuente: MIPEX. Tabla de elaboracion propia a paida documentacion proporcionada en la web
del MIPEX. Solo disponible en inglés.

De la observacion de esta tabla pueden extraes@sv conclusiones
interesantes. No podemos establecer una relaaiéctalientre la posicidbn que ocupa en
el MIPEX cada uno de los paises analizados enréass dreas consideradas y las
puntuaciones obtenidas en estos indicadores erretony ello por dos razones. La
primera es que dentro de estas areas hay un gnaerodle indicadores que se toman en
cuenta ademas de aquellos que miden cuestionesorgldas con las medidas de
integracion, por lo que influirian otros factorés. segunda razon es porque si en un
determinado pais no existe la medida, el indicagoexcluye de la evaluacion global,
por lo que no se pondera su no existencia. Sin uolsE que es posible precisar —en
los supuestos en que las medidas de integraci@m @sevistas en el ordenamiento
juridico— en qué casos se entiende que su aplicamditribuye, en la practica, a
promover la integracion social. Es decir, si facerda igualdad de derechos y
responsabilidades de todos los residentes com alefihacer realidad la igualdad de

oportunidades.

Vemos que en el area de Reagrupacion familiar ihdicadores sobre la
existencia de medidas de integracion previas alidasdel pais de origen para los
familiares del reagrupante, y medidas de integrapdsteriores a la llegada para el
reagrupante y para sus familiaf@g.anto en el area de reagrupacién familiar, como de
residencia de larga duracion, como de adquisiodla chacionalidad se tienen en cuenta
las medidas relativas al conocimiento del idiomkag relativas a los conocimientos
culturales y sociales del pais de acogida, y séerepn todos los casos los criterios de

ponderaciort’

» GROENENDIJK, K., “Pre-departure Integration Stragsgin the European Union: Integration or
Immigration Policy”,European Journal of Migration and Law, 2011-13 pp)1-30.

* ILLAMOLA DAUSA, M., “Medidas o condiciones de integcion, Espafia versus Holanda. ¢Un
ejemplo a seguir?”, en Piqueras, A; Jiménez, N.oj SG. (eds), Mediterranea Migrant I, |
Jornades MedimigraUniversitat Jaume |, Castell6 de la Plana, 2pp7342-360.
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Podemos resumir estos criterios diciendo que laaibn optima es cuando estas
medidas no se aplican o son de caracter voluntamientras que la situacion menos
favorable es cuando ademas de aplicarse la medidapeevista la realizacion de un
examen o test. En cuanto a la medida sobre el somto del idioma el escenario
Optimo es cuando se requiere un nivel Al o infesegun el Marco comun europeo de
referencia para las lenguas (MCERL), siendo el mdagorable cuando se exige un
nivel B1 o superior, o cuando se deja la evaluacrdiscrecionalidad de la
Administracion. Se valora muy positivamente la &xisia de supuestos que quedarian
excluidos del cumplimiento de las medidas (deteaciom de grupos vulnerables y
valoracion previa de las capacidades individualBg).la misma manera, se valora
positivamente que existan recursos disponibles g@parar los requisitos, tales como
listados de preguntas, guias o cursos publicaddsajcance de todos. Dentro de este
altimo caso la situacién peor valorada es cuandedtzacion de las pruebas o cursos
cuesta dinero al que esta obligado a realizarlesiPmo, se valoran mas los casos en
que los profesores y evaluadores son especiabstds materia y no forman parte de
ningun departamento gubernamental que cuando noemeiinguna de las dos

caracteristicas.

Actualmente Espafia no contempla en su normattedéaésle extranjeria medida
de integracién alguna vinculada a la realizaciércaisos introductorios y de idioma
para los residentes de larga duracion, para lademgs en virtud de reagrupacion
familiar, ni para la adquisicion de la nacionalidegpafiold Esta circunstancia es una
consecuencia logica del hecho de que la competenciategracion corresponda a las
CCAA y no al Estado. Sin embargo, la reforma de@DYLE en 2009 introdujo la
posibilidad de que los extranjeros no comunitagae han obtenido la residencia en
Espafa en virtud de una reagrupacion familiar puedalizar actividades formativas
que incluyan cursos de idioma espafol y de las ¢¢reguas oficiales, ademas de cursos

sobre valores constitucionales y estatutarios gafizsy valores de la Unidn Europea,

25 Hay que recordar, no obstante, que la LO 2/2009efma de la LODYLE, introdujo un tercer
parrafo en el articulo 63 de la Ley del Registrail@ie 1957 que establecia la posibilidad de apana
informe emitido por la Comunidad Autonoma a efectesacreditar la integracion del extranjero en la
sociedad espafiola en el momento de iniciar el éepedde solicitud de nacionalidad por residencia.
Esta Ley quedara derogada el 22 de julio de 20bdaentrada en vigor de la Ley 20/2011, de 21 de
julio, del Registro Civil (BOE n° 175, de 22/07/11)
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gue aborden temas como los derechos humanosbéataties publicas, la democracia,

la tolerancia y la igualdad entre mujeres y homBtes

La realizacién de estos cursos, cuya configuradegal esta directamente
relacionada con las medidas de integracién promasvjabr la Comisién Europea, se
valora especialmente a la hora de renovar las iaationes de residencia temporal
obtenidas en virtud de una reagrupacion famili@aropgen ningun caso se trata de un
requisito obligatorio ni de un factor que garanti@eregularidad administrativa. Mas
bien el legislador introdujo esta posibilidad cdrokjeto principal de tratar de evitar
situaciones de irregularidad sobrevenida, puesséstapezaban a ser demasiado
frecuentes en un contexto de crisis donde el reéguds contar con medios econémicos
suficientes raramente se cumgfia.a realizacion de los cursos introductorios y de
idioma para los miembros de la familia del reagnip@s estrictamente voluntaria y los
programas formativoad hocestan empezandose a implementar en el pais demma
un tanto dispersa por las diferentes Comunidadédndmas. En la realizacion, puesta
en marcha, desarrollo y valoracion de esta mede&antkgracion —cuya aplicacion
todavia es incipiente en nuestro pais—, interviegeneralmente los tres niveles
administrativos, el central, el autonémico y eldipcada uno de ellos en atencion a las

competencias y funciones que tiene atribufdas.
4- Propuestas concretas

Partiendo de las consideraciones anteriores com@mer en cuenta algunos aspectos

de las nuevas funciones que incorpora la LODYLEwanto a la elaboracién de

*® Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades dextesnjeros en Espafia y su
integracion social (BOE n° 10, de 12/01/00), madifia por la LO 8/2000, de 22 de diciem{B@E n?
307, de 23/12/00); por la LO 11/2003, de 29 de septiem(BOE n2 234, de 30/09/03); por la LO
14/2003, de 20 de noviemb(®OE n2 279, de 21/11/03); por la LO 2/2009, de 11 de diciembre; por la
LO 10/2011, de 27 de juli(BOE n2 180, de 28/07/11); y por el Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de
abril (BOE n2 98, de 24/04/12).

%’ YERGA COBOS, S., “El reglamento de extranjeria. Objetivos, elaboracion y novedades”, Revista Tiempo
de Paz, 2012-104, pp. 82-94.

® GARCIA JUAN, L., “Anélisis comparativo de las pidas pulblicas de integracion de inmigrantes en
cuatro CC.AA”, en Universidad Pablo de Olavide devilk, Hacia la gestién integrada de la
inmigracion y la extranjeria desde una perspectimaltinivel. Una aproximacion desde el caso de
Andalucia 2012, pp. 65-80.
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informes de integracion en determinados tramitesexeanjeria. El contenido de
algunos de estos informes guarda una estrechadrele@n las medidas de integracion
que aparecen en el MIPEX y que tienen la considerade indicadores, pues en
definitiva sirven para medir la efectividad de paditicas de integracion. Sin embargo,
el sistema competencial espafiol determinado postrauearticular organizacion
territorial, hace que no sea del todo viable paspaBa construir un sistema de
indicadores que encaje a la perfeccion con lasyasips que llegan desde la Comision
Europea. A continuacion veremos coOmo, partiendtadermativa vigente, es factible

realizar algunos ajustes para que los distintosafngcempiecen a complementarse.

El primer paso ya se ha dado, pues tras las elexiautonémicas de mayo de
2011, celebradas en trece de las diecisiete CCAdpst los gobiernos regionales
transformaron sus estructuras administrativas deermaaque las competencias en
integracion de inmigrantes quedaron adscritas, aemayoria de los casos, a los
departamentos competentes en politicas socialksteriormente, algunos Gobiernos
autonémicos contaban con una Consejeria 0 unat8ear@utondémica de Inmigracion
en atencion al impacto del fenomeno, mientras dues tiabian integrado la materia en
el ambito de actuacion de los departamentos deidntePresidencia, Bienestar o
Trabajo, segun sus estrategias y prioridades qemitiEsta heterogeneidad respondia a
las necesidades de gestion de la Comunidad Autdnpema obstaculizaba en buena
medida el intercambio de informacion y la coope&nac¢nteradministrativa, tanto con la
Administracion central como con la Unidn Europea BE trata de proponer una
solucion homogénea para todas, sino de que losicangue se produzcan estén
orientados a hacer efectiva la participacion de CGasnunidades en la politica de

inmigracion, como por ejemplo que el responsablergumico que asista a la

*® se dieron tres excepciones significativas, a saber, en Baleares y Castilla y Ledn adscribieron la materia
de inmigracidn a sus respectivas Consejerias de Presidencia, y en Andalucia a su Consejeria de Interior.
Aunque lo adecuado seria integrar esta competencia, eminentemente transversal, en los respectivos
departamentos de Presidencia de todas las Comunidades, lo cierto es que hay que admitir que se
estan logrando avances al eliminar, en buena medida, la diversidad existente en la ubicacidon de esta
materia en la estructura de la administracién autonémica.
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Conferencia Sectorial tenga plena capacidad pargpioneter la actuacion en materia

de inmigracion del gobierno autonémio.

Una segunda fase, que habia empezado a mategalgaro que se ha quedado
a mitad de proceso tras la supresion del Fondopas/da la Acogida e Integracion de
los Inmigrantes (FAAIIRE) vigente desde 2005, csiisa en mejorar la capacidad de
la administracion autondmica mediante la formaai@ personal especializado o de
unidades especificas. Y en concreto, la de aquatpgspos que se dediquen al
seguimiento de los trabajos del Foro para la lai@gn Social de los inmigrantes, de la
Conferencia Sectorial y de la elaboracion del PBCigual que la anterior, esta medida
pretende lograr unas relaciones interadministratiygenamente efectivas, tanto
verticales como horizontales. En este sentido, puema medida gracias al FAAIIRE,
se produjo una sustancial mejora de la capaciddd déministracion autonémica para
tratar el fenomeno de la inmigracion, lo que résultal para facilitar la cooperacion
con la administracion central y para garantizar es@dinacion eficaz de la politica de
inmigracién en el ambito locdl. Sin embargo, las mismas estructuras que habian
crecido y mejorado considerablemente fueron lasgmas afectadas tras la eliminacion
del Fondo en 2012, iniciAndose una etapa oscurnaeda supervivencia en la que estos
organismos subsisten hoy a duras penas con una pmbnula capacidad de

negociacion?

3% |ZQUIERDO ESCRIBANO, A; LEON, S., “La inmigracién hacia dentro. Argumentos sobre la necesidad de
coordinacién de las politicas de inmigracién en un Estado multinivel”, Politica y sociedad, 2008-45 (1),
pp. 11-39.

*' LAPARRA NAVARRO, M; MARTINEZ DE LIZARRONDO, A., “Las politicas de integracién social
de inmigrantes en Espafia”, en Izquierdo EscribAng¢¢coord) El modelo de inmigracién y los riesgos
de exclusibnFOESSA y Céritas Espafiola Editores, colecciéndiss, 2008-25, pp. 291-324.

*? Durante los dos Ultimos afios de vigencia del FABII&®gunas CCAA como Madrid, la Comunidad
Valenciana o Catalufia utilizaron sustanciosas qastide este Fondo para aumentar y formar al
personal administrativo autonémico en materia dagracion e integracion, lo que significé una mayor
dotacién de recursos y personal cualificado. Hastances, la actuacion de las direcciones genetales
inmigracién habia consistido fundamentalmente gardaision de servicios sociales, y la formaciéh de
personal resultaba inadecuada para canalizar kicipaciéon de los gobiernos autonémicos en la
elaboracién de la normativa de extranjeria. Halpia tendencia general a considerar esta normativa
técnicamente muy compleja, lo que unido a la ezods@ersonal convertia estas cuestiones en asunto
secundarios.
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Pese a esta situacion hay que admitir que la negmacitacion que hoy en dia
han conseguido las administraciones autonémicasnateria de inmigracion ha
generado unas excelentes condiciones para impulsganos técnicos donde
representantes de la administracion central y émtara desarrollen el trabajo de
preparacion y seguimiento de estas y otras taReasello, deberia establecerse cierta
continuidad en las reuniones de estos 6rganosaywogefciera una dinamica fluida de

intercambio de informacion y de negociacion.

La creacidon de estos mecanismos es primordial enpellso de la cooperacion
interadministrativa por dos razones. La primeraguss al ser de caracter técnico y, por
tanto, poco permeables a las estrategias de ltslgmpoliticos, se lograria rebajar la
politizacion y la mediatizacion a la que las cumsts relacionadas con la inmigracion
estan habitualmente sometidas. La segunda razgueds existencia de estos 6rganos y
su buen funcionamiento incrementan la probabilidadque se produzcan relaciones
horizontales de colaboracién. El intercambio deorimfacion generado entre
representantes autondémicos puede impulsar reundmearacter formal o informal —
al margen de la administracion central o, idealeeintvitandola a participar—, en las
gue los gobiernos regionales planteen las difidekay desafios a los que se enfrentan

en la gestion administrativa de la politica de gwacion?>

La tercera de las actuaciones a realizar tendentegrar el engranaje entre el
sistema comun de indicadores que la UE se esfearetaborar y los medios de los que
disponemos en Espafia, estaria directamente red@z@aon dos aspectos. Por un lado,
con las ultimas reformas introducidas en la LODYddbre elaboracion de informes de
integracion, y por otro lado con los diferentesesigas de indicadores de integracion

gue se vienen proponiendo en nuestro pais.

Al respecto de la elaboracion de indicadores hesttgmar aqui lo dicho en el
apartado segundo de este trabajo cuando me rafé&agaconclusiones de aquel estudio
elaborado en el afio 2005. Como decia, este docarpasb los cimientos para todo el
desarrollo posterior y llegd a una propuesta caacen la que distinguia entre

indicadores inmediatos en el corto plazo e indiceglpotenciales en el medio-largo

¥ AJA, E., “Inmigracién y Democracia”, Madrid, Aliaa£Editorial, 2012, pp. 472.
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plazo. El primer grupo establecia un conjunto ddicedores que son basicos,
necesarios, realistas (por cuanto existen fuenggwuibles en todos los paises) y de
ambito nacional (por cuanto reflejan informaciotadsstica de nivel nacional, no local,
ni regional). El segundo grupo se referia a posibidicadores que estan sujetos a la
deteccién y/o construccion de fuentes. Pues bierhuen namero de los indicadores
gue sugeria este estudio en sus conclusiones dinabcide exactamente con
determinados aspectos que los organismos publm@sgados de elaborar los informes

de integracion han de recoger en ellos.

En cuanto a las reformas de la LODYLE aludidasegislador estatal dot6 de
maxima relevancia la acreditacion de la integragidnparte del extranjero en diversas
fases de su proceso migratorio, a saber, en lm@btede la autorizacion de residencia
por razones de arraigo, en la reagrupacion familar la renovacion de las
autorizaciones temporales y en la obtencién de daionalidad espafiola. La
competencia para acreditar esta circunstancia meddiversos tipos de informe ha
recaido sobre las CCAA, pero se ha establecidms$ibitidad de que los gobiernos
autonomicos deleguen en los ayuntamientos de stotier la realizacion de algunos de
ellos?* A continuacién se profundizard en aquellos quetieoen algunos de los
indicadores de integracion propuestos y cuya gesedealiza conjuntamente por dos o
por tres de las Administraciones publicas implisadabligando a mantener un alto

nivel de coordinacion y colaboracion entre ellas.

Comenzando por los informes de integracidon preceptivos en algunos
procedimientos de residencia por arraigo social, hay que precisar que este documento
se exige a los extranjeros no comunitarios que, tras haber permanecido tres afios en
Espafia sin autorizacidn de residencia, deciden iniciar los tramites para regularizar su
situacion; y también a aquellos que deciden volver a intentarlo al haber quedado en

situacidn irregular por habérseles denegado la renovacidn de un permiso anterior.

Los aspectos que estos informes deben contener son: a) el tiempo de

permanencia del interesado en su domicilio habitual, en el que debera estar

* SOLANES CORELLA, A.,“Un balance tras 25 afios de leyes de extranjeriaspafia: 1985-2010",
Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracién1@@®0, pp. 77-100.
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empadronado; b) los medios econdmicos con los que cuenta; c) los vinculos con
familiares residentes en Espafa; y d) los esfuerzos de integracion a través del
seguimiento de programas de insercidn socio-laborales y culturales. En atencion a las
conclusiones a las que llegaba el estudio sobre indicadores del aino 2005, encontramos
aqui indicadores en el medio-largo plazo en los ambitos de la participacion y la
ciudadania, los contactos sociales y el sentido de la pertenencia; e indicadores
inmediatos en el corto plazo en el ambito del mercado de trabajo. Corresponde a las
CCAA su realizacion y notificacion al interesado y simultaneamente, por via telematica,

a la Oficina de Extranjeria que va a tramitar el expediente.

En cuanto a los informes de adecuacién de vivienda, estos son preceptivos en
los expedientes de reagrupacion familiar y residencia inicial de menores, y en sus
renovaciones, cuando el domicilio sea distinto del inicial. Los aspectos que deben
contemplar son: a) el titulo que habilita para ocupar la vivienda; b) el numero de
habitaciones de que dispone; c) el uso al que se destina cada una de las dependencias
de la vivienda; d) el nimero de personas que la habitan; y e) las condiciones de
habitabilidad y equipamiento. En atencion a las conclusiones a las que llegaba el
estudio sobre indicadores del afio 2005, este documento contiene indicadores en el
medio-largo plazo en el ambito de los contactos sociales; e indicadores inmediatos en
el corto plazo en el ambito de la vivienda. Igualmente corresponde a las CCAA su
realizacion y notificacidon al interesado y simultdneamente, por via telematica, a la

Oficina de Extranjeria que va a tramitar el expediente.

Por su parte, los informes sobre escolarizacidn de hijos menores a cargo son de
aportacién obligatoria en la totalidad de expedientes de renovacién y en las solicitudes
de residencia de larga duracién. Se exige este documento a los residentes que tienen
hijos menores escolarizados, como requisito para poder renovar su tarjeta u obtener la
residencia de larga duracién. Este informe debe hacer referencia a la asistencia del
alumno a clase. Se recogen, por tanto, indicadores en el medio-largo plazo en el
ambito de la apertura de la sociedad receptora y la educacidn; e indicadores
inmediatos en el corto plazo en los ambitos de la lengua y la educacion. En este caso,

la realizacion de los informes corresponde al drgano autondmico competente (por lo
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general, al Departamento o Consejeria de Educacion), quien los notifica a los

interesados, debiendo estos presentarlos ante la Oficina de Extranjeria.

Los informes sobre esfuerzo de integracion, formacién, estudios e
incorporacion efectiva o potencial al mercado de trabajo pueden ser aportados por las
entidades publicas competentes y sirven para el acceso o renovacion de las
autorizaciones de los menores tutelados. A su vez, deben contener los puntos
siguientes: a) el respeto a las normas de convivencia en el centro de proteccién; b) el
grado de conocimiento de las lenguas oficiales del Estado; c) la existencia de lazos
familiares en territorio espanol con ciudadanos espafioles o extranjeros residentes; d)
el tiempo que haya estado sujeto a un acogimiento, guarda o tutela de hecho por un
ciudadano o institucion espafiola; e) la continuidad en los estudios; f) la existencia de
una oferta o contrato de trabajo; y g) la participacién en itinerarios de formacién.
Encontramos aqui indicadores en el medio-largo plazo en el ambito de la apertura de
la sociedad receptora, sentido de pertenencia y educacion; e indicadores inmediatos
en el corto plazo en los ambitos de lengua, educacion y mercado de trabajo. En este
caso, la realizacion de los informes corresponde también al drgano autondmico
competente (por lo general, al Departamento o Consejeria de Asuntos Sociales), quien
los notifica a los interesados o, en algunos casos, directamente a la Oficina de

Extranjeria correspondiente.

En cuanto a los novedosos informes sobre esfuerzo de integracion, estos se
refieren a la asistencia de los extranjeros a las actividades formativas del articulo 2.ter
de la LODYLE, y seran valorados positivamente en las renovaciones de las tarjetas de
residencia temporal. Estos informes pueden aportarse voluntariamente por el
extranjero residente en el momento de solicitar la renovacion de su tarjeta temporal,
pudiendo con ello suplir la falta de otros requisitos. Los aspectos que deben contener
son: a) la participacidon activa del extranjero en acciones formativas destinadas al
conocimiento y respeto de los valores constitucionales de Espafia, los valores
estatutarios de la Comunidad Auténoma en que se resida, los valores de la Unién
Europea, los derechos humanos, las libertades publicas, la democracia, la tolerancia y

la igualdad entre mujeres y hombres; b) el aprendizaje de las lenguas oficiales del lugar
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de residencia. Los indicadores en el medio-largo plazo son en el ambito de la
educacion y en el de sentido de pertenencia; y los indicadores inmediatos en el corto

plazo, en los @mbitos de lengua y educacion.

La realizacién de estos informes corresponde al dérgano autondmico
competente (por lo general, el Departamento o Consejeria encargado de coordinar las
politicas de integracion de inmigrantes de todos los departamentos y de estos con las
otras Administraciones publicas). Este drgano lo notifica al interesado y puede optar
también por notificarlo, por via telematica, a la Oficina de Extranjeria. En este tipo de
informes no participan los ayuntamientos ni otras entidades de ambito local, pues la

competencia es exclusivamente de la Comunidad Autonoma y no puede ser delegada.

5-Conclusiones

La inclusion de las nuevas tipologias de informes en nuestra normativa de extranjeria
responde directamente a la invitacién que el Consejo Europeo realizd a los Estados
miembros, en el Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo, para promover politicas de
integraciéon armoniosa de los inmigrantes que tuvieran intencién de instalarse en el
pais de forma duradera.® Sefialaba el Pacto gue estas politicas deberian contener
medidas especificas para favorecer el aprendizaje de la lengua y el acceso al empleo
como factores esenciales de integracidn, insistiendo en la idoneidad de hacer hincapié
en el respeto de las identidades nacionales de los Estados miembros y la Unidn
Europea y en sus valores fundamentales. Asimismo sefialaba como valores los
derechos humanos, la libertad de opinién, la democracia, la tolerancia, la igualdad
entre hombres y mujeres y la obligacion de escolarizar a los menores. Esta
recomendaciéon se plasmd en nuestro derecho interno practicamente en su

literalidad.3®

* pacto Europeo sobre Inmigracidon y Asilo, hecho en Bruselas el 24 de septiembre de 2008. No
publicado en el Diario Oficial.

36 . . . , . .
El articulo 2.ter de la LODYLE dice textualmente: “(...) Especialmente procuraran, mediante acciones
formativas, el conocimiento y respeto de los valores constitucionales y estatutarios de Espafia, de los
valores de la Unién Europea, asi como de los derechos humanos, las libertades publicas, la
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Sin embargo, pese a todos los avances sefialados, en Espafia nos topamos con
un obstaculo insalvable que no nos permite compatibilizar lo que podria convertirse en
un sistema de indicadores completo y eficaz con ayuda de estos informes, con el
sistema comun de indicadores de integracion en el que avanza la Unidén Europea y que
tiene su herramienta mas fiable en el MIPEX. Este obstaculo es nuestro régimen de
distribucién de competencias en materia de integracion de inmigrantes. Como se
apuntaba mas arriba, la Unidon Europea atribuye a los Estados miembros la
competencia en integraciéon de los nacionales de terceros paises que residan
legalmente en sus respectivos territorios, mientras que en Espafia esta competencia es

de las Comunidades Auténomas segln nuestro Tribunal Constitucional.’’

La consecuencia directa de este hecho en relacidon a la pregunta que nos
haciamos al principio es que corresponde a los érganos competentes de los diferentes
gobiernos autondmicos decidir sobre la introduccién o no de medidas y condiciones de
integraciéon de inmigrantes, sobre cudles deben ser estas medidas y sobre su
obligatoriedad, de manera que no existe un sistema comun espafol sino diecisiete
sistemas distintos.® Cada Comunidad Auténoma ha marcado, de forma
independiente, sus propias directrices y estrategias politicas en su Estatuto de
Autonomia, de forma que la competencia en materia de politicas de integracion es

exclusiva o compartida con el Estado segun el territorio en el que nos encontremos.*

democracia, la tolerancia y la igualdad entre mujeres y hombres, y desarrollaran medidas especificas
para favorecer la incorporacién al sistema educativo, garantizando en todo caso la escolarizacién en la
edad obligatoria, el aprendizaje del conjunto de lenguas oficiales, y el acceso al empleo como factores
esenciales de integracion”.

> MONTILLA MARTOS, J.A., “Las competencias autondmscan inmigracion tras la STC 31/2010”,
Revista d’Estudis Autonomics i Federals, 2011-p4,152-185.

* MONTILLA MARTOS, J.A; RODRIGUEZ CANDELA J.L; LANCH\ MUNOZ, L., “Las normas
generales del Estado sobre inmigracion en 2011AjanE; Arango, J; Oliver, J. (Directorelsq hora
de la integracién Anuario de inmigracién en EspafiBarcelona, Fundacion CIDOB, Diputacion de
Barcelona y Fundacion Ortega-Marafion, 2012, pp-38B

* BRIONES MARTINEZ, I.M., “Andlisis general de la nuoativa estatal y autondmica sobre
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Solo algunas regiones han desplegado esta competencia mediante una ley autonémica
sectorial, mientras que la mayoria han regulado la materia en instrumentos juridicos

menores.40

La descoordinacién reinante se agrava con una nueva situacion en la que los
instrumentos de cooperacién interadministrativa legalmente establecidos en nuestro
pais se hallan en horas bajas y en la que el presupuesto disponible para promover
estas politicas ha quedado practicamente reducido al proveniente de los Fondos
europeos, a falta de dotacion desde el afio 2012 del Fondo de Apoyo a la Acogida e
Integracién de los Inmigrantes.*’ Se podria decir que, actualmente, la Unica
herramienta de coordinacidn entre las diferentes Administraciones publicas que
realmente esta funcionando es un aplicativo informatico que puso en marcha el
anterior Ministerio de Politica Territorial. Se trata de una plataforma que sirve para
que las CCAA y los Entes locales remitan los informes de integracion por via telematica
a las Oficinas de Extranjeria que tramitan los expedientes administrativos. Este
dispositivo ha reforzado la colaboracion interadministrativa al reunir en su manejo a
los tres niveles, ya que a través del mismo acceden a la plataforma funcionarios de la

Administracidn local, autondmica y central.

Esta herramienta tiene infinitas posibilidades, pues podria servir para
informatizar y sistematizar los datos que integran los informes, y que a su vez
constituyen determinados indicadores de integracion tal como se ha visto mas arriba.
Podria convertirse en una fuente estadistica de primer orden para hacer realidad
indicadores que hoy se consideran en el largo plazo por la falta de medios técnicos
para su procesamiento, y a su vez integrar la informacion en las fuentes de la UE. Sin

embargo, la plataforma informatica tal y como esta disefiada y concebida en la

4% La Comunidad Valenciana regula los aspectos miadios con la integracién de inmigrantes en la Ley
15/2008, de 5 de diciembre, de la Generalitat, mtegrtacién de las Personas Inmigrantes en la
Comunitat Valenciana; Cataluiia en la Ley 10/2016®,7dde mayo, de acogida de las personas
inmigradas y de las regresadas a Catalufia; y @agtiiedn en su Ley 3/2013, de 28 de mayo, de
integracion de los inmigrantes en la sociedad d#il2ay Ledn.

1 GARCIA JUAN, L., “La financiacién de la integraciéde inmigrantes en Espafia: su incoherencia

respecto al marco normativo europeo”, Revista def® Comunitario Europeo, 2013-46, en prensa.

Universidad de Almeria - Edificio Departamental de Ciencias Juridicas - (Edif. D) Planta. 2, Despacho: 2.210
Ctra. Sacramento s/n - La Cafnada de San Urbano 04120 Almeria



*ISSN 2255-1824

Revista Internacional de

Doctrina y Jurisprudencia

actualidad se queda muy por debajo de estas expectativas. Por otra parte, la
explotacién de este aplicativo en el sentido indicado solo puede ser posible si las
diecisiete CCAA espafiolas se pusieran de acuerdo y aunaran sus criterios a la hora de
tomar determinadas decisiones en materia de politicas publicas de integracion de

inmigrantes, cuestiéon que aunque posible, resulta poco probable a dia de hoy.
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