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Abstract

La reciente literatura sobre insumos provistos por el Sector Piblico
(educacidn, sanidad, infraestructuras) sostiene que el papel de dicho sec-
tor en la economia es el de proveer a los medios productivos de insumos
adicionales que de otro modo no serian provistos por el Sector Privado.
De esta manera, el Sector Publico se convierte en el proveedor de un in-
sumo libre, los impuestos cobran un sentido beneficioso como mecanismo
de financiacién y los antiguos problemas derivados de la distorsién fiscal
son sustituidos por otros nuevos derivados de la congestién y la disipacién
de rentas. Sin embargo la manera completamente inelastica en que se
suministran estos insumos por parte del Sector Publico es estos trabajos
es un enfoque de equilibrio parcial discutible y mejorable a nuestro juicio.

En este trabajo proponemos caracterizar esta cuestion suponiendo que
el Sector Publico ha de absorber factores de produccién privados para la
produccién de los insumos que provee a la economia. Esto nos servird
para, por un lado, establecer una métrica entre los usuales modelos que
valoran los insumos al coste de los factores con modelos que lo puedan
valorar en términos de su producto marginal y, por otro lado, estudiar la
robustez de los resultados alcanzados por esta literatura bajo este enfoque
de equilibrio general.

1 Introduccién

Muchos resultados empiricos hablan de la relacién creciente entre la produc-
tividad agregada y el gasto publico, ejemplo de esto se encuentra en Aschauer



(1989) y Cassou y Lansing (1998). En efecto, el apoyo del Sector Publico a la
educacion, la salud, las infraestructuras publicas y otros tantos ejemplos nos
hablan de que una buena parte de la actividad del Sector Publico consiste en
suministrar insumos intermedios que de otra manera no llegarfan a todos los
agentes y que, ademads, contribuyen a aumentar las posibilidades de produccion
de la economia en general. Sin embargo estos insumos provistos por el Sector
Publico se valoran al coste de los factores y no a través de sus productividades
marginales, como el resto de insumos y factores de produccién suministrados
por el Sector Privado. Por ejemplo, la valoracién del servicio que da una car-
retera publica se realiza a través de los salarios pagados a los obreros més las
materias primas utilizadas y no a través del servicio, como insumo intermedio,
que proporciona a sus usuarios. Es decir, una vez que la carretera estd funcio-
nando no hay una imputacién de renta en los procesos productivos que utilizan
la carretera. Esto nos lleva a que en la construccién de modelos econémicos en
los que el Sector Publico provee bienes e insumos privados debemos tener en
cuenta que al calibrarlos estaremos imputando como renta del bien provisto por
el Sector Piiblico sélo la parte que la Contabilidad Nacional recoge (el coste de
los factores) y no su productividad marginal en los procesos productivos en los
que el bien participa.

Los modelos econdémicos que se ocupan de esta cuestion suponen que este
insumo intermedio provisto por el Sector Publico de manera gratuita y finan-
ciado mediante inpuestos se produce sin absorcién de factores de produccion o
recursos bésicos. Haciendo un repaso de la literatura existente Kaizuka (1965)
modeliza formalmente el problema de la produccién de insumos intermedios por
parte del Sector Publico. Esta modelizacién permite caracterizar por primera
vez las condiciones de eficiencia que son muy parecidas a las condiciones que
Samuelson (1954) establecié para bienes piblicos. Posteriormente, Henderson
(1974) establece la diferencia que hay en cémo entra el insumo provisto por
el Sector Publico en la funcién de produccién de la industria: si ésta tiene
rendimientos constantes excluyendo al insumo publico, en cuyo caso estamos
frente al caso de ” Atmosphere Externality” de Meade (1955) (la entrada de una
nueva empresa no disminuye la disponibilidad del insumo piiblico al resto); o
si la funcién de produccién exhibe rendimientos constantes incluyendo el in-
sumo publico (Worcester, 1969), en cuyo caso la disponibilidad de dicho input
supone una renta para las empresas que incentivara la mayor demanda de inputs
primarios, lo que desencadenard un fendmeno de aglomeracién hasta que dichas
rentas se disipen. Manning, Markusen y McMillan (1985) demuestran que, en el
caso de rendimientos constantes incluyendo al insumo publico en la produccion
industrial (caso que origina aglomeracién y disipacién de rentas) los precios de
Lindahl para el insumo publico son incompatibles con una economia de mer-
cado competitivo (para el producto y los factores de produccién bésicos). La
importancia de este resultado radica en la justificacién de los impuestos como
medio de financiacién del insumo intermedio producido por el Sector Piblico vy,
para ello, proponen una un impuesto sobre la renta. Keen y Marchand (1997)
utilizan el concepto de insumos publicos para estudiar la competencia entre
paises o regiones en el suministro de bienes e insumos piblicos. Ahora el Sector



Publico de cada pafs suministra tanto un input intermedio para la industria
como un bién publico para la poblacién. En el modelo, tanto insumo ptblico
intermedio como bien publico son financiados mediante impuestos y ademéas
son directamente producidos sin absorcién de factores. La conclusién de este
trabajo es que la falta de coordinacién entre pafses genera ineficientes niveles
tanto en el gasto publico como en su composicién, emergiendo una tendencia
a la sobre provision relativa de inputs publicos. Finalmente Feehan y Batina
(2004), en un modelo muy parecido al de Keen y Marchand (1997) pero sin sum-
inistro de bien ptblico para las economias domésticas, caracterizan en términos
de precios de los factores la equivalencia entre la propiedad comin de los in-
sumos publicos y congestién provocada por el exceso de demanda de factores
primarios en busca de las rentas del insumo intermedio (disipacién de rentas).
Asi 6btiene las tasas dptimas en funcién de la participacién de la renta de cada
factor primario (capital y trabajo) en la renta del insumo publico intermedio.
Al igual que en el trabajo citado anteriormente, aqui el insumo publico inter-
medio también es producido mediante recaudacién fiscal, es decir, sin absorcién
de factores primarios.

Como vemos el denominador comun de estos modelos es que consideran que
la produccién de insumo intermedio no absorbe factores primarios, por tanto,
en este trabajo proponemos estudiar el problema del suministro de insumos
publicos intermedios pero suponiendo que el Sector Piublico ha de absorber
factores primarios para producirlos. De tal manera que ahora el Sector Publico
rivalizara con el sector privado en los mercados de factores de produccién basicos.
Esto nos servird para, por un lado, establecer una métrica entre los usuales
modelos que valoran los insumos al coste de los factores con modelos que lo
puedan valorar en términos de su producto marginal y, por otro lado, estudiar
la robustez de los resultados alcanzados por esta literatura bajo este enfoque de
equilibrio general.

2 El Modelo y la eficiencia

Consideremos una economia con dos bienes, un factor primario! y un insumo
intermedio con n + 2 agentes: el consumidor representativo, n empresas com-
petitivas y un gobierno.

Las preferencias del consumodor representativo cobre la cantidad C' de bien
producido y la cantidad L € (0,L*) de trabajo (tnico factor primario) vienen

LA pesar de que en todos los modelos citados en la introduccién consideran dos factores
primarios (capital y trabajo) también suponen que sus economias son pequenas respecto al
resto del mundo, de tal manera que el rendimiento del capital es constante y su oferta comple-
tamente elastica, por tanto, el inico precio que se determina de forma enddégena es el salario.
Esto es equivalente a trabajar con un tunico factor primario, que determina su eleccién y su
precio de forma enddgena, que es lo que hacemos nosotros por razones de economia en la
notacién. Ademads a nuestro juicio la consideracién del capital como variable de eleccién sélo
tiene sentido en modelos dindmicos.



representadoas pro la funcién de utilidad de buen comportamiento
u(C, L). (1)

La industria que produce el bien producido es competitiva y esta formada
por n empresas que producen dicho bien homogéneo a partir de trabajo e insumo
publico intermedio mediante la funcién de produccion

a = fi(li,9), (2)

donde g es la cantidad de insumo publico intermedio suministrada por el go-
bierno. Ademés suponemos que f; es linealmente homogénea lo que significa
que cada empresa obtiene rendimiento por el uso del input puiblico intermedio
(Chipman, 1970; Henderson, 1972).

El gobierno produce el insumo piblico intermedio a partir de trabajo? me-
diante la funcién de production

g9 =G(ly). (3)

De esta forma tanto la industria como el gobierno rivalizan por el factor
primario, por tanto la condicién de factibilidad de nuestra economia viene dada
por

inziﬂg.
i=1

De cara a caracterizar la asignacién eficiente en el sentido de Pareto en términos
del factor primario (trabajo), teniendo en cuenta que C = Y1 | fi(L;, G(ly)),
debemos de maximizar

£<l1, ...,l,ulg,L, /\) =Uu (i fl<l“G(lg)),L> + A

i=1

L—ili—lgl,

i=1

donde X es el multiplicador de Lagrange. Las condiciones de primer orden de
este problema vienen dadas por:
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2Manning, Markusen y McMillan (1985) también suponen que la produccién del input
publico intermedio absorbe factores primarios pero, a diferencia de nuestros modelo, el de ellos
es de equilibrio parcial en el sentido de que la ofereta de factores primarios es completamente
ineléstica.
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ordenando términos llegamos a las condicones de Samuelson-Kaizuka.
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3 Equilibrio y financiacion

Consideremos el problema en el cual el sector publico financia la provisién del
input publico intermedio a través de un impuesto sobre la renta.? En este caso
los consumidores maximizardn la funcién de utilidad dada por (1) sujeta a la
siguiente restriccion presupuestaria

C<(1-t)(wL+R), (4)

donde C es considerado como numerario, w es el salario, ¢ € [0, 1] es el impuesto
sobre la renta y R son las rentas que emergen en la industria como consecuencia
de la existencia del input publico intermedio. Como resultado de la conducta
optimizadora sean C(t,w, R) y L(t, w, R) la demanda de consumo del bien pro-
ducido y la oferta de trabajo de las economias domésticas respectivamente. Por
tanto, la funcién indirecta de utilidad, en funcién de los parametros, serd

V(t,w,R).
En la industria cada empresa maximiza,

cuta condicién de primer orden es 9f;/0l; = w, de donde se obtiene la demanda
de trabajo de la empresa iésima I;(w, g). Ademds como f; es linealmente ho-
mogénea podemos combinar el Teorema de Euler con la condicién de primer
orden para obtener

ofi

Ri(wag) = ag g,

es decir, la renta que obtiene la iésima empresa por la disponibilidad exégena
del input publico intermedio. Sumando para todas las empresas
— O

dg

R(wvg) =g

3En la mayoria de los modelos descritos en la introduccién se suponen tasas fiscales difer-
enciadas para las distintas rentas. Nosotros haremos esta simplificacién por cuestiones de
sencillez y sin pérdida de generalidad para nuestros propdsitos.



se obtiene la renta agregada de la industria.

El Sector Publico o gobierno es el encargado de suministar el insumo piblico
intermedio y es aqui donde introduciremos el cambio propuesto respecto de
la literatura existente. Expliquemos en qué consiste. En todos los modelos
desarrollados se ha supuesto que la recaudacién fiscal, ¢t (wL + R) en nuestro
caso, financia directamente la provision de bien publico. Esto es que

g=t(wL+R). (5)

Como vemos, en este caso, la produccién de g estd medida en unidades de
numerario (producto final) que retorna a la funcién de produccién como insumo.
A nuestro juicio esta caracterizacién es inapropiada, en general g ha de ser
distinto tanto del producto final como del factor primario. Por tanto, nosotros
supondremos que la cantidad g de insumo publico intermedio es producida a
partir de factor primario mediante una tecnologia como la caracterizada por (3)
y lo que hace la recaudacién fiscal es financiar la utilizacién de factor primario
para producir dicho insumo. Por tanto la restriccién presupuestaria del gobierno
es

wly =t(wL+ R). (6)

Ahora la modelizacion es consistente en térmios de unidades de medida debido a
que w es la cantidad de numerario que se paga por unidad de factor primario y [,
es la cantidad de factor primario que se utiliza para producir el insumo publico
intermedio, el producto de estas dos magnitudes se contabiliza ahora en unidades
de numerario igual que la recaudacién fiscal mientras que lo producido con esto,
la cantidad g de insumo piblico intermedio, es distinto tanto del producto final
como del factor primario o trabajo. Por tanto, dadas las elecciones 6ptimas de
economias domésticas y empresas acerca de la oferta y la demanda de factor
primario, la demanda de factor primario por parte del gobierno vendra dada
por

ly(t,w,R) =t(L(t,w, R) + R(w, g)) /w. (7)

Por consiguiente, dada la polftica (g,1), el equilibrio de nuestra economia
vendra definido por el salario w para el cual

n

L(t,w,R) = Zli(w,g) +1,(t,w, R). (8)

i=1

Noétese que esta caracterizacién del equilibrio es muy distinta (y mucho més
compleja) a la que obtiene cuando se supone (5), debido que ahora [, (¢, w, R)
depende de la oferta 6ptima de trabajo y de la demanda éptima de trabajo de la
industria a través de sus rentas. La complejidad del ejercicio sugiere que, en una
primera etapa, reformulemos el problema para funciones objetivo concretas de
buen comportamiento con objeto de observar las diferencias entre la formulacién
propuesta y la formulacién tradicional.



4 Un ejemplo

En el siguiente ejemplo utilizaremos funciones objetivo tipo Cobb-Douglas lin-
ealmente homogéneas para generar los dos equilibrios a estudiar: el equilibrio
que llamaremos tradicional (de la literatura) en el cual la produccién de insumo
intermedio no absorbe factor primario y el equilibrio propuesto en donde st hay
absorciéon. Por tanto, supongamos que la funcién de utilidad del consumidor
viene dada por una Cobb-Douglas

u(C,L) = CP(L* — L)*7,

de forma que, dada la restriccién presupuestaria del consumidor (4), la oferta
de factor primario vendra dada por

L%(w,R) = BL* — %. (9)

En la industria suponemos n empresas idénticas cada una de las cuales pro-
duce el bien de consumo mediante la funcién de produccién Cobb-Douglas

fllg)=1"g'"",

dado el salario w la demanda de factor primario de la empresa representativa
serd,

rw,g) = (1—a)g (2) T

las rentas originadas por la disponibilidad del input piblico intermedio en cada
empresa. De este modo la demada de factor primario y las rentas agregadas de
la industria vendran dadas por

1

LP(w,g) = ng (%)m (10)
y
R(w,9) = n(1 ~ a)g (2) 77 (1)

4.1 Equilibrio tradicional

Empecemos calculando el equilibrio al estilo de Keen y Marchand (1997) o
Feehan y Batina (2004) entre otros. En este caso el precio de equilibrio w se
determina igualando la demanda de la industria, dada por (10), a la oferta, dada
por (9), puesto que como se ha dicho la produccién del insumo piblico inter-
medio no absorbe factor primario. Por tanto tras igualar y operar tenemos que



el salario de equilibrio en funcién de la cantidad g de input publico intermedio
viene dada por*

ng(l_ﬂ—'_a/a)]la’ (12)

BL*

por otro lado, g se determina mediante la restriccién (5), por tanto, usando las
ecuaciones (9) y (11) y tras operar se obtiene que

Ja = twa(ga)BL" [1 + a(il_T%} ;

wnla) = o |

(13)

como vemos obtenemos una funcién implfcita por lo que sustituyendo (13) en
(12) se obtiene la ecuacién de salarios en funcién de la tasa impositiva ¢t € [0, 1]
consitente con el equilibrio de mercado y con el equilibrio presupuestario, esto
es

wa(t) = Ot =, (14)

l—a

donde © = a= [g [a +68(1 - a)zn “ > 0. Esta funcién tiene las siguientes
caracteristicas:
we(0) =0, w(1) = O,
wy>0, w/SO0siazi,
es decir se trata de una funcién creciente en su argumento y su concavidad
depende del parametro «, por tanto de la intensidad del uso del factor primario
en la produccién.

4.2 Equilibrio propuesto

En este caso el gobierno produce el insumo publico intermedio absorbiendo tra-
bajo o factor primario. Por motivos de simplicidad supongamos que la funcién
de produccién (3) viene dada por

9=, (15)

Como se ha dicho anteriormente en este caso lo que hace el sector publico es
financiar Iy, al salario vigente, mediante la recaudacién fiscal, es decir a través
de la restriccién (6) lo que determina la demanda de factor primario del gobierno
(7) que teniendo en cuenta (9) se puede escribir como

l,(t, R) = Gt {L* + g] : (16)

4Como queremos hacer un ejercicio de estédtica comparativa entre dos equilibrios subindi-
caremos los resultados del equilibrio tradicional con la letra a y a los del equilibrio propuesto
con la letra b.



Para determinar el equilibrio en este caso sustituimos las ecuaciones (9), (10)
y (16) en la condicién de vaciado de mercado (8) y tras simplificar, teniendo en
cuenta (11) se obtiene

ng(l—&-(l—ﬁ)n(%)—I—tﬁn(%))r—a. n

(1 —-¢)BL*

Pero en virtud de (15), (16) y (11) obtenemos

(1-18(3)
T+ (- A () +tﬁn(1T”‘)] : (18)

wy(gy, t) = a l

1+

gy = YBL*t

sustituyendo (18) en (17) obtenemos la ecuacién de salarios en funcién de la tasa
impositiva ¢ € [0,1] consitente con el equilibrio de mercado y con el equilibrio
presupuestario, esto es

11—«
w(t) = Q [%t (01 — 05+ 9215)} , (19)
donde Q = a (ny)' ;01 =1+ n (152),0, = B(n — 1) (152) .Esta funcién
posee las siguientes caracteristicas
wp(0) =0, limy_q wy(t) =00, wy > 0.

(AQUI FIGURAS 1Y 2)

En las figuras 1 y 2 se recogen las diferencias entre las curvas de salarios de los
equilibrios tradicional y propuesto, ecuaciones (14) y 19) respectivamante. En
la figura 1 observamos que bajo el equilibrio propuesto el salario es superior para
cualquier tasa fiscal que bajo el equilibrio tradicional, es decir wy(t) > w, (t)Vt €
[0,1]. En la figura 2 se obtiene lo mismo pero mediante la representaciéon del
cociente entre los salarios de ambos equilibrios, esto es wy(t)/wq(t) que resulta
mayor que la unidad. Como vemos, la consideracién de que la produccién de
insumos publicos intermedios absorbe factores primarios, en la modelizacién
propuesta, supone que ahora para cada tasa fiscal compatible con el equilibrio
el precio de factor primario sea mayor lo que manifiesta la mayor presién que
sobre el mercado de factores supone el esfuerzo del sector publico.

5 Eleccién de la polftica optima

Una de los propéstitos que nos marcamos en la futura versién definitiva de este
trabajo es catacterizar la politica optima del Sector Piblico teniendo en cuenta
las modificaciones introducidas respecto de la literatura tradicional. Para esto
procederemos suponiendo que el Sector Publico es benevolente y por consigu-
iente elige una polftica, es decir unas cantidades de ¢ y una tasa fiscal ¢ que
maximicen el bienestar de las economias domésticas. Dado que, como hemos
visto en el ejemplo anterior el equilibrio en el mercado de factor primario tra-
bajo depende de esta polftica, es decir el salario de equilibrio se determina



endogenamente a partir de g y ¢, tendremos que tener en cuenta la restriccién
de vaciado en el mercado de trabajo. Esto implicard que el el programa de
optimizacién del Sector Piblico se considere la restriccién (8) y se tenga que
determinar w como una variable de eleccion. Por consiguiente llamando A y u
a los multiplicadores de Lagrange para la restriccién de produccion del insumo
publico intermedio y la condicién de vaciado de mercado respectivamente, el
problema de optimizacion del Sector Publico serd maximizar

L(t,w,g,\) =V (t,w, R(w, g)) + N[G(g) — g] + ...

+u L(tvva(wvg)) _Zli(wag)_lg(tvva(wvg)) .

6 Comentarios

Como hemos visto en esta version preliminar de nuestro trabajo, la consideracion
de que la produccion de insumo publico intermedio absorbe factores primarios en
un modelo de equilibrio general supone una importante diferencia respecto de la
consideracién ”tradicional”, en modelos como los de Keen y Marchand (1997) o
Feehan y Batina (2004), de que dicho insumo puiblico se produce a partir de mera
recaudacion fiscal. Esta diferencia se manifiesta en una mayor presion sobre el
mercado de factores primarios para cada polftica fiscal factible, lo que pone
de manifiesto que si bien la actividad del sector publico como suministrador de
insumos publico intermedios es positiva para la economia en su conjunto también
ocurre que esta actividad rivaliza con el resto de las actividades productivas
por los factores de produccién primarios. Sin embargo hay que advertir que
todavia tenemos muchos espacios por explorar en nuestro modelo propuesto, en
particular, el efecto sobre la produccién total y el bienestar asi como una mayor
generalizaciéon que permita caracterizar polfticas 6ptimas, como se propone en
la seccién 5, y otras implicaciones.
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